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INTRODUCCION

La presente propuesta se orienta exclusivamente al Sistema de Universidades Estatales y recoge las experiencias vividas por el sistema
desde la aprobacion de la Ley 30 de 1992. No cubre, por lo tanto, propuestas orientadas al sistema de educacidén superior en su conjunto.

Transformar el modelo de asignacion de presupuesto estatal para las universidades publicas ha sido una preocupacion creciente desde
gue se comenzaron a mostrar sintomas de insostenibilidad en la operacion de las instituciones debido a un crecimiento de la cobertura gue
no se correspondio con el modelo de financiacion.

Esta tendencia al crecimiento vino acompanada de otros cambios como la formacion de los profesores universitarios a los mas altos
niveles, la actividad intensa de investigacion en algunas universidades, la internacionalizacion, la movilidad de estudiantes entre regiones
del pais y a nivel internacional, la diversificacion y especializacion en la oferta de posgrados, y los requisitos de acreditacién y condiciones
de alta calidad para el sector de educacion superior a nivel nacional y mundial.

La poca capacidad econdmica de las familias para financiar los estudios universitarios de los hijos, impulsé una nueva oferta privada que
depende para sostenerse fundamentalmente de la oferta de crédito publico y privado subsidiado y no subsidiado, lo cual condujo a una
primacia de lo privado sobre lo publico.

Constituye un gran reto académico, técnico y politico encontrar y adoptar un modelo de asignacion estatal de recursos a las universidades
publicas, el cual debe reconocer la complejidad del sistema y su diversidad a la vez que propender por el cierre de brechas regionales,
institucionales e incluso sociales que caracterizan nuestra realidad nacional.
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CRITERIOS DEL MODELO PARA CONVERTIRSE EN POLITICA PUBLICA

La matricula en las universidades publicas debe representar al menos el 50% del total del sistema universitario.

El sistema de educacion superior publica debe crecer en amplitud y profundidad. Crecer en cobertura implica un correspondiente
esfuerzo por mejorar en todos los factores que hacen la calidad.

Los costos asociados a la educaciéon superior publica de calidad tienen crecimientos superiores al IPC.

Fortalecimiento de la vinculacidn docente y administrativa como factor clave y necesario para garantizar altos niveles de calidad y de
sostenibilidad de las instituciones.

El modelo debe reconocer la complejidad del sistema y su diversidad a la vez que propender por el cierre de brechas regionales,
institucionales e incluso sociales que caracterizan la realidad nacional.

El cierre de brechas implica inversiones y esfuerzos incrementales para subsanar deficiencias evidentes en los niveles de educacion
basica y media en las regiones y zonas urbanas en donde se concentra la poblacién con mayores carencias.

La investigacion en las universidades es un factor determinante para generar una capacidad innovadora a nivel social, como pais. Las
capacidades deben trascender a las empresas, las organizaciones, los servicios y a nivel social.

Fomentar el acceso sostenible de poblaciones vulnerables y especiales al Sistema Universitario Estatal SUE

Fomentar la cooperacién y no la rivalidad entre los actores del sistema y el ecosistema de educacién, ciencia y tecnologia, la
innovacion y el emprendimiento con alto valor.
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((f“) SUE
ANTECEDENTES ) 2YE
CRECIMIENTO DE LOS COSTOS DE EDUCACION SUPERIOR PUBLICA POR
ENCIMA DEL IPC PROMEDIO

CONCEPTO/VIGENCIA 2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017 | 2017/2018 | 2018/2019 | "o -0

Incremento Gastos Funcionamiento e | g 3o0 | 550 | 171829 | 7.04% 6,03% | 10,20% | 842% 4,67% 7,48% 8,84%

Inversion Universidades SUE

Incremento Gastos Funcionamiento 706% | 12,58% | 855% 6,11% 6,70% 8,92% 8,77% 8,75% 7,86% 8,37%

Universidades SUE

ISR LR CA REIeE] 727% | 12,19% | 10,26% | 7,33% 810% | 10,16% | 10,38% | 8,73% 8,96% 9,26%

Universidades SUE

IPC vigencia anterior 3,17% 3,73% 2,44% 1,94% 3,66% 6,77% 5,75% 4,09% 3,18% 3,86%

- )

2 SeIF CETTTE) I [PECIn St 6,18% | 10,82% | 9,38% 5,10% 2,37% 3,43% 2,67% 0,58% 4,30% 4,98%

Funcionamiento e Inversion

- )

o e el el 1PE em Geeies 3,89% 8,85% 6,11% 4,17% 3,04% 2,15% 3,02% 4,66% 4,68% 4,51%

Funcionamiento

- )

Ff’ef:;nea';c'ma cRE Eh ERses el 4,10% 8,46% 7.82% 5,39% 4,44% 3,39% 4,63% 4,64% 5,78% 5,41%

Fuente: Vicerrectoria Administrativa UTP - Comisién Técnica de Vicerrectores Administrativos y Financieros SUE.
Informacion de 31 de las 32 Universidades Publicas del SUE con corte a diciembre 31 de 2019.

La Ley 30 de 1992 establecié en su articulo 86, que las transferencias de la Nacioén a las Universidades se ajustarian afio a afio, con el IPC aplicado al
presupuesto otorgado en la vigencia anterior, férmula que se viene utilizando a partir del afio 1.993.

Este aporte en pesos constantes no se ajusta a la canasta de las Universidades, pues sus gastos doblan los indices de inflacion, es decir, aumentan en
promedio cerca de un 9% anual y los Gastos de Personal un 9,26% anual, lo que corresponde a un incremento de 5 puntos porcentuales por encima del IPC.
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CRECIMIENTO DE LOS COSTOS DE EDUCACION SUPERIOR PUBLICA POR
ENCIMA DEL IPC

Crecimiento Transferencias Vs Gasto Docente
18%
16%
3,3
o 14%
£ 4,4
£ 12%
‘S
g 10% — PROMEDIO
3 ! 3,1 CRECIMIENTO
o, 8% 6,4
E ! 2009-2015:
c a,
g 6% 3,5 3,52 %
o]
o 4% ‘ I PORENCIMA
3,4
29 DE TRANSFERENCIAS
0%
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
®m Crec. Transferencias Funcionamiento m Crec. Costo Docente
FUENTE: SNIES— CHIP Hacienda, Célculos MEN

Fuente: Presentacion Ministerio de Educacion Nacional, tomado de SNIES - CHIP Hacienda, célculos del MEN y el
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ANTECEDENTES

p VIGENCIA VIGENCIA VIGENCIA VIGENCIA VIGENCIA
INFORMACION GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2015 2016 2017 2018 2019
ITEM DESCRIPCION (Cifras en Millones de $)
PERSONAL DOCENTE: 1.998.399 2.206.441 2.452.855 2.660.424 2.922.096
DOCENTES DE PLANTA 1.298.110 1.442.926 1.602.932 1.736.199 1.873.308
DOCENTES OCASIONALES 291.731 294.809 339.370 366.505 421.552
DOCENTES DE CATEDRA 408.557 468.706 510.553 557.719 627.236
GASTOS DE PERSONAL PERSONAL ADMINISTRATIVO: 864.889 947.875 1.029.003 1.125.443 1.202.821
ADMINISTRATIVOS DE PLANTA 599.594 648.788 711.443 782.775 819.152
ADMINISTRATIVOS OCASIONALES: Contratos con 121.516 148.348 146.353 157.424 174.790
duracién < 1 afio con prestaciones sociales.
Contratos y Ordenes de Prestacién de Servicios para el 143.779 150.739 171.207 185.244 208.878
desarrollo de actividades administrativas.
TOTAL GASTOS DE PERSONAL 2.863.288 3.154.315 3.481.858 3.785.867 4.124.917
Compra de equipo, Materiales, Mantenimiento, Seguros,
GASTOS GENERALES Viaticos Servicios publicos, Impresos y publicaciones, 619.441 633.374 696.873 744.748 826.842
Arrendamientos, Capacitacion, Impuestos, entre otros
TRANSFERENCIAS (Cuota de Auditaje, sentencias y conciliaciones, otras 326.099 362.004 359.002 421.285 450.107
transferencias)
MESADAS PENSIONALES Pago de pensiones y jubilaciones a cargo de la Institucion, | ¢, 36¢ 699.820 737.197 784.629 785.638
pago de cuotas partes pensionales
TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 4.452.197 4.849.513 5.274.929 5.736.529 6.187.503
- VIGENCIA VIGENCIA VIGENCIA VIGENCIA VIGENCIA
INFORMACION OTROS GASTOS 2015 2016 2017 2018 2019
ITEM DESCRIPCION (Cifras en Millones de $)
INVERSION Gastos de infraestructura fisica y /o tecnologica, Planes de 842216 878.385 973.172 885.186 867.173
Desarrollo, Planes de Fomento, Otros.
OPERACION COMERCIAL Gastos relacionados con ejecucion de convenios, contratos,|  gg3 ggg 1.166.265 | 1.215.893 | 1.196.152 | 1.338.788
servicios de extension remunerada, otros.
SERVICIO A LA DEUDA Gastos relacionados con créditos (Amortizacion e intereses) 54.719 51.492 66.374 64.002 78.070
TOTAL OTROS GASTOS 1.850.794 2.096.142 2.255.440 2.145.340 2.284.030
TOTAL PRESUPUESTO EJECUTADO DE GASTOS 6.302.991 6.945.655 7.530.369 7.881.869 8.471.534

Sistema Universitario Estatal

6

Fuente: Vicerrectoria Administrativa UTP - Comisién
Técnica de Vicerrectores Administrativos y Financieros
SUE.

Informacién de 31 de las 32 Universidades Publicas del
SUE con corte a diciembre 31 de 2019.



MODELO RECURSOS UNIVERSIDADES PUBLICAS SUE 2020

Sistema Universitario Estatal

6
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de Personal

70%

Participacion Promedio
Personal Administrativo
/Gastos de Personal
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Participacion Promedio
Gastos Personal
/Funcionamiento

66%

ANTECEDENTES
EJECUCION EJECUCION EJECUCION EJECUCION EJECUCION
INEFORMACION GASTOS DE FUNCIONAMIENTO VIGENCIA 2015 | VIGENCIA 2016 | VIGENCIA 2017 | VIGENCIA 2018 | VIGENCIA 2019
Informacién en millones de pesos
PERSONAL DOCENTE: 1.998.399 2.206.441 2.452.855 2.660.424 2.922.096
DOCENTES DE PLANTA 1.298.110 1.442.926 1.602.932 1.736.199 1.873.308
DOCENTES OCASIONALES 201731 294.809 339.370 366.505 421.552
DOCENTES DE CATEDRA 408.557 468.706 510.553 557.719 627.236
GASTOS DE | - p s\ AL ADMINISTRATIVO: 864.889 947.875 1.029.003 1.125.443 1.202.821
S AL : . . 029. 125, 202.
ADMINISTRATIVOS DE PLANTA 599.594 648.788 711.443 782.775 819.152
ADMINISTRATIVOS OCASIONALES 121516 148.348 146.353 157.424 174.790
Contratos y Ordenes de Servicios para
actividades administrativas. 143.779 150.739 171.207 185.244 208.878
TOTAL GASTOS DE PERSONAL 2.863.288 3.154.315 3.481.858 3.785.867 4.124.917
TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 4.452.197 4,849 513 5.074.929 5.736.529 6.187.503
TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E INVESION 6.302.991 6.945 655 7.530.369 7.881.869 8.471.534

Fuente: Vicerrectoria Administrativa UTP - Comisién Técnica de Vicerrectores Administrativos y Financieros SUE.
Informacion de 31 de las 32 Universidades Publicas del SUE con corte a diciembre 31 de 2019.
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COMPONENTE 1
RECURSOS BASE PRESUPUESTAL
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COMPONENTE 1 - Recursos a la Base Presupuestal >

FACTOR 1

Aportes de la Nacion y entes territoriales al Presupuesto de
Funcionamiento

Este factor del modelo de asignacidon de recursos esta orientado al crecimiento sostenible del presupuesto para e/
funcionamiento de las universidades publicas el cual es provisto por el Estado a través de transferencias nacionales y
territoriales.

La propuesta de asignacion de recursos de este factor, para cada institucion y por vigencia, consta de 4 variables centrales:

1. Presupuesto actual de Aportes Nacién y Entidades Territoriales (linea base) ajustado por el indice de Costos de la
Educacién Superior - ICES de la Universidades Publicas provisto por el DANE.

2. Presupuesto asignado por costo de los nuevos puntos docentes derivados de la aplicacion del Decreto 1279 de 2002.

3. Presupuesto asignado para la vinculacidn de nuevos docentes y administrativos para cierre de brechas de calidad
existentes en las universidades (sin aumento de cobertura) vy,

4. Presupuesto para el funcionamiento derivado de las decisiones del ejecutivo y el legislativo que impactan las finanzas y
fuentes de financiacion de las universidades.

El SUE y el DANE, de manera coordinada y periodica estudiaran y ajustaran el contenido del ICES con base en las nuevas realidades de los costos
asociados a la educacién superior publica.
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FACTOR 1
- Aportes de la Nacion y entes territoriales al Presupuesto de
Funcionamiento

ma Univers|

El presupuesto de funcionamiento girado por el Estado para la universidad i, en el aio t+1, equivaldra al resultante de
aplicar la siguiente formula:

(PFi,t+1)1 =| PFy = [1+ (IC)] +[{(Api,t) * (VPriq) * MPPi,t+1}} [{ PND;¢yq + PNAi,t+1}} +[PDSM+1 }

Donde:

(PFit11) , | Transferencia del Estado para funcionamiento del afio t+1 asignado a la institucion i

PF;, : Transferencia del Estado para funcionamiento en el afio t a la institucion i.
IC,: Variacion porcentual del indice de Costos de la Educacion Superior de las universidades publicas - ICES provisto por el DANE.

AP;;: Diferencia entre el total de puntos docentes acumulados por la institucion i al 31 de diciembre del afio t respecto del total de puntos acumulados por la
institucion i en el afio t-1.

VP, +: Valor del punto docente proyectado para el afo t+1 y asignado mediante Decreto nacional.

MPP;,,,: Factor multiplicador proyectado de la universidad i, en el periodo t+1, por prestaciones sociales de ley. Equivale al incremento real prestacional derivado de
los nuevos puntos docentes multiplicado por 12 meses.

PND;..q: Presupuesto para nuevas plazas docentes en la universidad i, en el periodo t+1, acordadas y aprobadas por el Estado y orientadas al cierre de brechas de
calidad existentes -sin aumento de cobertura- teniendo en cuenta referentes nacionales e internacionales. Estos recursos incrementan la base presupuestal.

PNA,;+1: Presupuesto para nuevas plazas de personal administrativo en la universidad i, en el periodo t+1, acordadas y aprobadas por el Estado y orientadas al
cierre de brechas de calidad existentes -sin aumento de cobertura- teniendo en cuenta referentes nacionales e internacionales. Estos recursos incrementan la base
presupuestal.

PDS;.1: Presupuesto para el funcionamiento de la universidad i, en el afio t+1, derivado de decisiones del ejecutivo y el legislativo que impactan las finanzas y
fuentes de financiacion institucionales.
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COMPONENTE 1 - Recursos a la Base Presupuestal >

Este factor del modelo de asignacion de recursos estd orientado al crecimiento sostenible y con calidad de la cobertura de estudiantes
matriculados en las universidades publicas.

Los costos asociados al aumento en el numero de matriculados en cada uno de los niveles de formacion en las universidades publicas se
derivaran de una metodologia que debera ser construida por el SUE y el MEN en un lapso de 5 afios, que permita estimar los costos reales
asociados a la formacién de calidad en cada una de las universidades y segun las disciplinas y areas de formacion.

El presente modelo establece que, e/ presupuesto de funcionamiento aprobado para aumento de cobertura por universidad, equivaldra al
ingreso percapita de funcionamiento ponderado por tipologia de la formacion en pregrado (distancia, virtual y presencial) siempre y cuando este
valor sea superior a la mediana del costo percapita ponderado de la formacion de las universidades acreditadas del SUE.

En los demas casos, el presupuesto de funcionamiento aprobado para aumento de cobertura por universidad, equivaldra a la mediana del
costo per capita ponderado de la formacion de las universidades acreditadas que hacen parte del SUE.

Los ponderadores empleados para el calculo de los costos per capita, por nivel de formacion, son:
Alternativa 1: distancia (0.3), virtual (0.3), presencial (1)
Alternativa 2: distancia (0.5); virtual (0.5); presencial (1)

Las ponderaciones de referencia se han utilizado en otros ejercicios de asignacién de recursos a las Universidades Publicas.

Sobrecosto de poblaciones vulnerables y especiales del 30% respecto del costo estimado para la formacion de las poblaciones regulares.
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ma Universi
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ma Univers|

El presupuesto de funcionamiento para el aumento de cobertura en la universidad i, en el afio t+1, equivaldra al resultante
de aplicar la siguiente formula:

(PFit)

it)y
PFCi 44 “MP, > MCt sup-acreditadas

Il
N
Yo
)
o
-
N—r
=

(0]
(PFi¢)

PFCity1 = MCisyp-screditadas * Cit+1 S le < MCi sug-acreditadas
Donde:
(PF;,) ,- Presupuesto de funcionamiento transferido por la nacién y los entes territoriales en el afio t a la institucion i.
MP; . : Total de matriculados en pregrado en el afio t en la institucion i ponderada por tipologia de formacion segun los siguientes criterios: distancia 0.3; virtual 0.3 y presencial 1:
MP; . = 3.33 * Total est. pregrado distancia + 3.33 * Total est. Pregrado virtual + 1* Total est. Pregrado presencial.
MC, sue-acreditadas: Mediana, en el afio t, del costo per capita ponderado en pregrado de la formacion de las universidades acreditadas del SUE.
n: Total de universidades que conforman el Sistema Universitario Estatal SUE.

C; 41 : Total nuevos estudiantes matriculados en el afio #+7 en la institucion / como resultado de la apuesta de aumento de cobertura ponderados por tipologia de la formacion en
pregrado segun los siguientes criterios: distancia 0.3; virtual 0.3 y presencial 1. Para el afio ##7 en la universidad /, el total de nuevos estudiantes ponderados derivados del
aumento de cobertura equivaldra a:

C;,+1 = 0.3 * Total nuevos Est. de pregrado a Distancia + 0.3 * Total nuevos Est. de pregrado Virtual + 1* Total Est. de Pregrado presencial.



@ Presupuesto de Funcionamiento con Cobertura @ SUE

El presupuesto de funcionamiento con aumento de cobertura incluye los factores 1y 2, los cuales para la universidad i, en el
ano t+1, equivaldra al resultante de aplicar la siguiente férmula:

(PFie41), = (PFiea) + PFCiii

Donde:

(PFi,Hl)2 : Presupuesto de funcionamiento del afio #+7 asignado a la institucién /con aumento de cobertura; factor 2.

(PFl-,Hl)1 : Presupuesto de funcionamiento del afio #+7 asignado a la institucion /sin aumento de cobertura; factor 1.

PFC;,., : Presupuesto de funcionamiento del afo #+7 asignado a la institucion /para aumento de cobertura
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COMPONENTE 1 - Recursos a la Base Presupuestal >

° (%,

Este factor del modelo de asignacion de recursos esta orientado al a/ cierre de brechas existente en la actualidad en las universidades
que conforman el sistema universitario estatal SUE -diferentes al aumento de plazas docentes y administrativas incluidos en el factor
7-.

Para ello, se destinaran unos recursos durante un periodo de 10 afios, con una inyeccion significativa en los primeros afios de recursos
principalmente orientados a funcionamiento y una parte para inversion en aquellas instituciones que presenten falencias de calidad o
cuellos de botella para cobertura.

Estos aportes seran apropiados sobre la base de programas de mejoramiento establecidos por cada universidad los cuales seran
formalizados como corresponsabilidad ante el Ministerio de Educacion, dichos planes deberan hacerse corresponder en alcance con
los periodos de los planes nacionales de desarrollo.
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COMPONENTE 1 - Recursos a la Base Presupuestal >

® (&

Este factor del modelo de asignacion de recursos esta orientado al a la disposicidn y el crecimiento de los recursos de inversion
dirigidos a la base presupuestal y derivados del Articulo 86 de la Ley 30 de 1992 y otras posibles fuentes de financiacién. En adelante
estos recursos, ademas de conservarse en las condiciones actuales por universidad, se ajustaran por el indice de Costos de la
Educacién Superior - ICES correspondiente a las Universidades Publicas provisto por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE.

El SUE y el DANE, de manera coordinada y periodica estudiaran y ajustaran el contenido del ICES con base en las nuevas realidades
de los costos asociados a la educacion superior publica.
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COMPONENTE 2 - Recursos para Inversién >

Como se ha realizado en los ultimos anos, el MEN dispondra de recursos adicionales para inversion organizados en bolsas
concursables para financiar apuestas de politica coyunturales.

Estos recursos seran como minimo, los recursos generados por el Articulo 102 de la Ley 1819 de 2016: Recursos
provenientes del Impuesto sobre la Renta y Complementarios (Sustituye CREE).

Este articulo establece que de 9 puntos porcentuales de este impuesto, 0,6 puntos se destinaran a financiar las Instituciones
de Educaciéon Superior Publicas para el mejoramiento de la calidad de la educacién superior y/o para financiar créditos beca
a través del Icetex. De alli se debe transferir a las Universidades Publicas minimo $350.000 millones que corresponden al
75% del 0,4.

De igual forma, se deberan priorizar en las regiones proyectos de las Universidades Publicas, provenientes del Sistema
General de Regalias.
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