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PROLOGO

Conocimos a JAIME en 1974 cuando desempafiaba el cargo de Jefe de la Division de
Educacién del Departamento Nacional de Planeacién, primero Fernando quien llegaba de
ser Director del Plan Extramuros de la Universidad del Tolima vy, luego, Pedro anterior
Decano de la naciente Facultad de Educacién de la misma Universidad y reciente
Coordinador de la Oficina de Extension Académica de la Universidad Pedagdgica Nacional.

Mantuvimos con él una amistad permanente cuyo centro lo constituyo el interés comun
por la educacidn, que mantiene su fuerza y fundamenta nuestra conviccion de que la
memoria de la vida de JAIME es un referente imprescindible para comprender vy
contextualizar los eventos ocurridos en la educacién del pais en los ultimos cuarenta y
cinco afios a través de los cuales se han construido las caracteristicas que constituyen la
base para avanzar efectivamente en el salto hacia la calidad y la integralidad que todavia
demanda el pais.

Desde un comienzo admiramos la vision de JAIME quien, a partir de su formacién
socioldgica y su practica politica, expresada a lo largo de su vida estudiantil, manifestaba
una comprension extensa acerca de las limitaciones de la educacién colombiana inmersa
todavia en la etapa colonial, en proceso de modernizacién parcial tanto en lo sectorial
como en la organizacién del aparato escolar, pero lejana de responder con suficiencia a las
necesidades de la poblacién y del desarrollo social y econdmico nacional.

Compartimos su interés por canalizar acciones y colaboraciones de la Cooperacion Técnica
Internacional, asi como de obtener créditos de la Banca Internacional en condiciones
técnicas y financieras adecuadas para el pais, destinadas a la educacién rural, a la
alfabetizacion, a la diversificacidon de la educacion media, a la educacion universitaria, a la
investigacidon educativa, a la formacidn docente, a la reforma curricular y al impulso de la
tecnologia educativa, que sirvieran para inscribir al pais con versidn propia en los
desarrollos internacionales de la educacion.

También reconocimos su preocupacidon por centrar la atencién en la pedagogia y en la
accién del maestro para lograr la formacion del estudiante, lo mismo que de relacionar los
procesos didacticos con las practicas sociales y las condiciones locales en que se inscribia
toda institucién educativa, lo cual fue propio de su visidn prospectiva no satisfecha por los
procesos de modernizacién restringida en curso.

Es de mencionar que en los afos sesenta y setenta del siglo pasado se presentaron
grandes dudas acerca de la pertinencia de la escolarizacidn que anunciaban la muerte de
la escuela tradicional y proponian su sustitucidon por acciones educativas desescolarizadas
como forma de evitar la funcién esencialmente transmisora de ideologias que cumplian
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los sistemas educativos con descuido de la formacidn humana de las personas. Fue el caso
de autores como Paul Goodman, (“La Des-Educacidon Obligatoria”); Ivan lllich, (“La
Sociedad Desescolarizada”) y Everett Reimer, (“La Escuela ha Muerto”), textos de amplia
circulacién y andlisis por parte de la comunidad académica del pais.

En el mismo campo ocurrid la preocupacién por analizar la obra de Paulo Freire en textos
como “Pedagogia del Oprimido” y “La Educacién Como Practica de la Libertad”, educador
cuya vida, segun reconocié JAIME durante el homenaje péstumo que se ofrecié al autor
en 1997 en la Quinta Conferencia Mundial de Adultos, “devela que detrds de toda
propuesta pedagodgica, detrds de todo proyecto educativo, existe siempre un proyecto
social y politico”.

El panorama de los afios 60 y 70 fue enriquecido con las acciones de FECODE y de los
movimientos estudiantiles que impulsaron opciones de futuro para cuestionar tanto las
visiones politicas tradicionales de la educacion y del Estado, como la desatencién en que
se mantenia la formacion de la mayoria de la poblacién colombiana.

Es en este espacio complejo, de novedades, interacciones, rezagos, contradicciones y
movilizaciones que identifican la realidad conflictiva de la educacién, donde actua JAIME,
a la vez que otea con imaginacion creativa el horizonte hacia el cual debe dirigirse la
formacién de ninos, jévenes y adultos en una accidn integral cuyo propdsito dirige su
pensamiento y obra a lo largo de su vida profesional y politica.

En 1974, bajo la direccidon de JAIME se prepard con el grupo de Técnicos de la Divisién de
Educacidon del DNP?, el capitulo correspondiente a educacion que se incluydé en el Plan
Nacional de Desarrollo 1975-1978 “Para Cerrar la Brecha”. Es de advertir que la obligacién
de elaborar Planes y Programas de Desarrollo Econdmico y Social por cada Gobierno, que
debian ser fijados por el Congreso de la Republica, fue establecido por el Acto Legislativo
numero | de 1968, siendo el primero de tales Planes el denominado “Las Cuatro
Estrategias™ que cubrié el periodo 1970-1974 cuyo contenido, en nuestro caso, se limitd a
establecer las condiciones del sector educativo colombiano referidas especialmente a los
aspectos administrativos.

En esta forma, “Para Cerrar la Brecha” fue el primer Plan Nacional de Desarrollo que se
ocupd directamente del Sistema Educativo, establecié politicas para enmarcar su
funcionamiento y determind acciones y programas con vision de futuro, ampliando el
proceso de modernizacidn parcial y restringida para cubrir la totalidad de la poblacién en
sus diferentes necesidades. La politica educativa expresada en el Plan partioé de reconocer
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la relacion entre la pobreza y el conjunto de los problemas sociales, asi como la
correlacién entre los niveles de educacién y el ingreso de los individuos. También
reconociod la contribucién que la educacion tiene sobre la productividad y el crecimiento
econdmico del pais.

Bajo este marco considerd que la atencidn integral a los ciudadanos debia realizarse
mediante un sistema que comprendiera las condiciones de educacién formal, no formal e
informal, que cubriera todas las etapas y situaciones de la vida, con cobertura universal
centrando la atencion en la educacién primaria rural pero extendida la universalidad a
todos los ciclos incluyendo el preescolar.

Asi mismo, hizo imperativo que la politica condujera al mejoramiento cualitativo de la
ensefianza mediante la relacién de los programas académicos con el contexto socio-
econdmico de los estudiantes, lo cual demandaba el conocimiento de las caracteristicas
culturales y la programacién de contenidos curriculares y métodos de ensefanza
adecuados a las necesidades de cada region. Declaré especialmente importante el
incremento de la participacion de la comunidad en la direccidon y ejecucién de las
actividades del sistema educativo.

Para asegurar el cumplimiento de las politicas el Plan establecié un conjunto de proyectos
y programas que cubrian los cuatro afios del periodo de vigencia y con el tiempo se
constituyeron en el marco de referencia para la elaboracién de las siguientes politicas y
planes de desarrollo de la educacién hasta la llegada de los Planes Nacionales Decenales
gue surgieron luego de la reforma constitucional de 1991.

En sintesis “Para Cerrar la Brecha” materializé la politica educativa en compromisos del
Estado dirigidos a la educacién publica respecto de la organizacidn de los niveles escolares
y la ampliacién de la cobertura poblacional, las construcciones y dotaciones escolares para
superar la pobreza institucional existente, el reconocimiento, la formacién y capacitacién
de los docentes, la produccion y entrega de textos, materiales y nuevos medios
didacticos y el aumento de recursos presupuestales para cubrir las necesidades del
sistema educativo, asi:

. Creacién de la educacion basica de nueve grados de escolaridad, para reunir en una la
primaria y la secundaria, como ciclo fundamental para que los nifios y jovenes adquirieran
los conocimientos minimos necesarios para responder a las exigencias de la vida moderna.

. Adopcién de medidas especificas para expandir los programas de ESCUELA UNITARIA
junto con el establecimiento del sistema de promocién automatica, la adopcion de un
calendario y un horario escolar flexibles para las zonas rurales y la introduccion de
diferentes modelos curriculares que tuvieran en cuenta la vocacién de las regiones.



Construccion de 23 Centros Auxiliares de Servicios Docentes, de 32.000 aulas vy
reestructuracion de la educacidn media para ofrecer carreras intermedias en los INEM, de
los Institutos Técnicos Agricolas, la creacién de Concentraciones de Desarrollo Rural y
establecimiento de programas de alimentacion escolar ligados al Plan Nacional de
Alimentacion y Nutricion.

. Establecimiento de una red de capacitacién nacional de docentes en servicio, y de
produccién y distribucion masiva de textos y materiales educativos adaptados a las
condiciones de las diferentes regiones socio-culturales del pais.

. Eliminacién del analfabetismo puro o funcional mediante la capacitacion de adultos para
el incremento de su productividad y para facilitar su integracién a la sociedad.

. Nacionalizacién progresiva del pago de la enseflanza secundaria y descentralizacién
administrativa de los planteles nacionales.

Determinacion de una politica coordinada de investigacion educativa en las
universidades con financiacion adecuada por parte del Estado.

. Consolidacién de las universidades existentes y creacién de otras en las regiones, asi
como la creacién de un sistema unificado de universidad estatal.

. Uso de la tecnologia educativa y empleo de todos los medios masivos de comunicacion
para extender los servicios educativos, incluido el fortalecimiento de los programas de
educacion a distancia.

A partir de ahi se incrementé la consecucion de dineros y apoyos de la cooperacion
técnica internacional, de créditos externos, de participaciones del sector privado y de
otras fuentes para la realizacién de programas de educacién rural, de alfabetizacién de
adultos, de desarrollo universitario, de capacitacion de maestros, de créditos
estudiantiles, de dotacion de textos escolares, de construcciéon de establecimientos
educativos, de utilizaciéon de las tecnologias de la comunicacidn, de establecimiento de
programas extramurales y a distancia.

De esta manera el proceso restringido de modernizacién por el que transitdbamos,
concentrado en la construccién de instituciones de educaciéon media diversificada para
algunas zonas urbanas y rurales, se expandid en los afios siguientes como politica a todo
el territorio nacional y a las diversas formas y niveles de educacién ampliando la vision de
sus principios y fines junto con la organizacion de los curriculos. Consiguié JAIME asi
introducir desde la planeacidon y la politica una visidon social con vocacién de progreso y
perdurabilidad que contribuyera a transformar el pais desde la educacion.



Todos los avances logrados tanto en estos aspectos como en la apertura al pensamiento y
a la libertad, auspiciados por la reflexion académica y el acceso a la educacion
internacional, motivaron la participacion del conocimiento en el analisis de la situacién
nacional y en el surgimiento de propuestas para superar los rezagos del colonialismo y
entrar con fundamentos filoséficos, politicos, pedagdgicos y estratégicos a la organizacion
de un nuevo pais.

Durante 20 afios las politicas nacionales sobre educacion replicaron el modelo de
planeacion establecido en 1974 aunque con un alcance muy limitado de los propdsitos
comprometidos; de todos modos, los cambios globales que se aceleraron en el mundo y la
capacidad critica que surgié en los espacios académicos, politicos y sociales condujo a la
formulacién de una nueva Constitucidon Politica transformadora del pais en todos los
campos (1991).

En educacion el cambio fue fundamental, es decir, al superar el modelo colonial
tradicional por uno que condujo a la modernidad sin lograr una satisfaccién total en la
poblacion, se hizo de todos modos evidente la obligacion de imbricar los alcances
logrados, con las nuevas trayectorias propuestas, fundamentadas en el derecho a la
educacién en la perspectiva constitucional de los derechos humanos.

El afio 1994 se aprobd el primer Plan Nacional de Desarrollo formulado en el marco de la
Nueva Constitucion Politica, denominado El Salto Social; en 1996 se adoptd el primer
Plan Decenal de Educacion 1996-2005, ordenado por la Ley General de Educacién (115 de
1994). En este periodo de gobierno (1994-1998) le correspondié a JAIME desempefiar los
cargos de Director del ICFES, Director del ICETEX, Viceministro y Ministro de Educacién
Nacional, desde los cuales complementd su aporte para avanzar Hacia Una Nueva
Educacion.

Su primera accién en esta via fue la identificacién del estado real de la educacién en el
pais tomando como referencia las transformaciones constitucionales que presentan una
vision nueva del mundo y de las realidades construidas, o por construir, en los albores del
siglo XXI. Esto lo llevd a reconocer que:

. Los espacios de socializacidn entre la escuela y la familia habian cambiado pues la familia
extensa se venia debilitando y en muchas de ellas el padre y la madre debian trabajar.

. Buena parte de las escuelas publicas mantenian su forma tradicional de aislamiento y no
desarrollaban capacidades para entender lo que sucedia por fuera de ellas.

. La funcién del maestro se mantenia en el campo informativo con incapacidad para
aprehender como parte de su tarea los nuevos paradigmas de la pedagogia, los



desarrollos de la didactica, la inclusion ascendente de los modelos y los instrumentos
tecnoldgicos que ofrecen alternativas diferentes para acceder al conocimiento

. El aburrimiento en la escuela era una situacidon compartida entre estudiantes y docentes.
La escuela se resistia al cambio. Su organizacién negaba la creacién de capacidades para
formular preguntas, para desarrollar la identidad, la autonomia y la autoestima, para
fortalecer los lazos de cohesidn social, la convivencia y la paz.

Por eso considerd necesario asumir un proyecto educativo de largo alcance, con vision
estratégica y vocacion de futuro que centrara definitivamente su atencién en la pedagogia
como hilo conductor para la formacién de las nuevas generaciones, y en la participacion,
la descentralizacion, la territorializacion, la autonomia y el conocimiento, para integrar el
desarrollo a las condiciones del siglo XXI.

Esto, piensa JAIME, demanda la transformacidon general del sistema educativo publico
asegurando su fundamentacion social, la autonomia escolar y las libertades de ensefianza,
aprendizaje, investigacién y catedra. De ahi, surge su propdsito de lograr una nueva
politica

“encaminada a impulsar la gran reforma de la educacion nacional, a movilizar el pais
en torno a la educacion, a afianzar en la conciencia de todos la conviccion de que la
educacion es decisiva y estratégica para nuestro desarrollo econémico, para el

bienestar general y para nuestra supervivencia como pueblo civilizado”?.

Su preocupacién por la formacién de los colombianos no se limité a la educacién formal
escolarizada; después de ser Ministro, al asumir en 2001 el cargo de Comisionado
Nacional de Televisidon adquirié el compromiso de estimular que este servicio tuviera

“una doble funcion: ser una television educadora, capaz de impulsar la participacion
de las mayorias sociales, capaz de ampliar la masa critica de ciudadanos que deliberen
sobre nuestras realidades y proponga alternativas de solucion a los problemas; y ser
una television promotora de lo humano, instrumento poderoso de lucha contra la
exclusion y fuente de oportunidades en el camino de superacion de la pobreza.

“La television, en efecto, no es una simple ayuda diddctica, no se la puede ver tan solo
como un recurso o un afadido técnico, sino como la posibilidad del desarrollo de
pedagogias acordes con la realidad, como elemento que se integra a las ciencias, a las

2 Nifio Diez. Jaime “Hacia Una Nueva Educacién”. Unesco, Convenio Andrés Bello, primera edicién 1998,
Bogota. Pag. 20



disciplinas, a las tecnologias y transforma el proceso educativo mejorando su calidad y
ampliando el acceso a nuevos grupos sociales”.

Todo esto demanda reconocer la existencia de diversas opciones, multiples capacidades
pedagédgicas, diferencias de mediaciones, interacciones adecuadas para situaciones
culturales distintas, didlogos situados, condiciones que definen la sociabilidad del presente
y las proyecciones de la nueva sociedad en construccidn, en un proceso de imaginacion
pedagdgica.

Tomando en consideracién los planteamientos continuamente expresados por JAIME asi
como su capacidad visionaria para construir futuros de progreso para la educacion, nos
dimos a la tarea de revisar los planes nacionales de desarrollo posteriores a 1994 y sus
evaluaciones oficiales al termino de los periodos de gobierno, encontrando que la accién
principal se centra en el tema de la cobertura y en la busqueda de eficiencia interna del
sistema educativo (retencidn-desercién), junto con la atencion a los temas de
alimentacion y nutricién, sin mayores referencias a los principios establecidos por la
Constitucion de 1991.

Nos preocupa observar que en lo transcurrido del presente siglo se esté presentando gran
enfriamiento en el impulso al progreso de la educacion de los colombianos, pérdida de los
eslabones que se habian venido configurando y regreso a politicas que parecian
definitivamente superadas, en un mundo lleno de nuevas posibilidades.

Por ello, consideramos necesario cambiar la vision que reduce la educacidon a unos
cuantos indicadores de cobertura y eficiencia, y a la puja por su financiacién, que sin duda
constituyen factores importantes, pero no atienden la esencia de la pedagogia ni
contribuyen a dar el valor que realmente conlleva la formacién de los colombianos.

FERNANDO Y PEDRO

3 Nifio Diez, Jaime. “Mis propdsitos como Comisionado Nacional de Television. Bogotd, febrero de 2001.



1. LA SOCIABILIDAD POLITICA EN JAIME NINO DIiEZ

Su entorno familiar, su formaciéon académica, su actividad politica, su predilecciéon por el
didlogo y la controversia, su preocupacién permanente por el conocimiento del Estado y
del Pais, asi como su afabilidad personal y el rigor profesional, caracterizaron la vida en
continuo devenir de JAIME NINO DIEZ.

Ante todo lo recordamos como una persona que reconocié en cada uno y en el conjunto
de los miembros de la sociedad su condicién humana, comun y distinta, poseedora de
derechos y comprometida con deberes, dotada de diversas capacidades, de base nacional
y en permanente proceso de asociacion a la globalidad.

Mird cada situacién y cada tema desde la complejidad y el tejido de relaciones, acciones,
interacciones y demds condiciones que definen la vida humana, buscando siempre
comprensidn y soluciones a los problemas propios del encuentro entre el individuo y la
sociedad, lo politico y lo técnico, la democracia y la ciencia.

Igualmente mostré una inmensa capacidad de analisis para profundizar y desglosar los
temas y detalles de las situaciones que le correspondia atender ya fuera en procesos
directivos, administrativos, politicos o en las relaciones personales con sus amigos o
colaboradores.

Fue proverbial su respeto y promocion de la dignidad de las personas, la colaboracién para
gue cada uno cumpliera su aspiracién al progreso individual, en el marco social, impulsé
el derecho a la libertad construida individualmente y con el conjunto de la sociedad
dentro de la cual la ejerce, mantuvo un sentimiento profundo por la igualdad en el
ejercicio de la democracia, fue un hombre ilustrado y un humanista consagrado.

La planeacidn y la politica educativa, como responsabilidades compartidas entre el Estado
y la Sociedad para atender la formacion y la construccién de ciudadania en la poblacion,
ocuparon de forma permanente a JAIME y mantienen viva su presencia pues constituyen
su gran legado.

Su mirada a la educacién siempre asocid la accién del sector, como organizacion, con la
misién del sistema educativo formal, no formal e informal que cubre de manera gradual
desde el preescolar hasta los doctorados y se ocupa de forma integral del derecho a la
educacion para todos y a lo largo de la vida, su calidad, pertinencia, relevancia y la
cobertura o, en los términos de las Naciones Unidas, la asequibilidad, la accesibilidad, la
adaptabilidad y la aceptabilidad.

Concibié la educacion como hecho esencialmente humano que conlleva politicas que
conducen al reconocimiento de la diversidad, de la libertad de eleccion, de la pluralidad de
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soluciones, de la pertinencia de la formacidn, de la creacién de comunidad escolar y social
fundamentada en la dignificacion del maestro y del estudiante, que atienda a la
relevancia social y cubra las interacciones e interconexiones sistémicas, la creacion,
apropiacién y produccién de conocimiento, en lucha permanente con las fuerzas que
pretenden perpetuar el estado de cosas tradicional.

Su perspectiva socioldgica trascendié los métodos establecidos para la comprensién de los
hechos humanos y lo llevaron a convertirse en un analista constante de la realidad que, si
bien tuvo en cuenta las estadisticas relacionadas con la educacién, supo perfectamente
que los indicadores que de alli resultan solo parcialmente explican la accidn de las
instituciones educativas, de sus estudiantes y del cuerpo docente.

De ahi le surgié la necesidad de recurrir a la imaginaciéon para lograr transformaciones
significativas tanto en los centros de educacién, donde se encuentran pedagdégicamente
para formar comunidad estudiantes, maestros y familias, sujetos del derecho a Ia
educacion, como en los procesos nacionales de planeacion que deben respaldar la
subjetividad propia de la accion humana comunicativa y orientarla a la conformacion
institucional de las unidades de accidén educativa nacionales, regionales y locales.

Los afios transcurridos permitieron a JAIME y a sus grupos de trabajo y reflexién conocer
las realidades de la educacién, introducir cambios para ir gestando nuevas realidades
mediante el recurso a la imaginacién enmarcada en la vision pedagégica donde se
encuentra la sustancia de la educacién; con ello surgié el paso del binomio Planeacién
Sectorial-Politica Educativa, al binomio Derecho a la Educacion-Planeacion Participativa.

De alguna manera, lo conseguido establecidé para JAIME una conexién especial de la
Sociologia con la Pedagogia haciendo sustancial en su accionar la sociabilidad de los
actores en el ejercicio pedagdgico, reconociendo como lo hace Bauman que el negocio de
la sociologia “es una conversacién o intercambio continuos, eternos y sobre todo mutuos
con el ‘sentido comun’ interpretado por y dedicado a la experiencia humana. En esa
conversacion o intercambio tenemos el papel dual de docentes y alumnos, y lo hacemos
sabiendo que no hay garantias de que tengamos razén. Para ser oidos y escuchados en
este tipo de intercambio, debemos aprender el arte de oir y escuchar?.

A nuestro modo de ver lo que consigue JAIME es una pedagogizacidn de la Sociologia que
tiene por futuro superar las relaciones exclusivas de la pedagogia con la Sicologia o
actuales con la Economia que, en la practica de la planeacién, dominan la formulacién de
politicas sectoriales; es decir se abre el camino para una identidad real de la Pedagogia
como ciencia y actividad que debe determinar la politica publica en educacidn.

4Bauman, Zygmunt. “¢Para qué sirve realmente...? un Socidlogo”. Paidds 2014, pag. 154
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La practica de la sociabilidad condujo la estrategia de comunicaciéon de JAIME en cuanto
guiod su conformacion de grupos de trabajo, de prdacticas educativas y administrativas, de
organizaciones docentes y de investigacion, reunidos para buscar un bien comun que,
superando las diferencias naturales y a partir de sus individualidades, dedican sus
reflexiones al andlisis y comprensién de los fendmenos sociales y de la educacién, para
idear y materializar conjuntamente la creacion de alternativas y novedades que de todas
maneras mantengan la solidez de la condicion humana en un mundo en continuo cambio.

Esto fue asi, dado que JAIME cultivdé la conversacién como su principal forma de
interaccion en la cual confluyeron todos los rasgos que hemos identificado al recordar su
personalidad; para JAIME, la sociabilidad fue, a nuestro modo de ver, su manera natural
de actuar, su pedagogia de maestro de la politica social y de lider de la transformacion de
la educacion.

Naturalmente para él, ser buen conversador significé también el cultivo de la practica de
escuchar, de oir atentamente a los demds, tomar nota de sus intervenciones para
incorporar a su acervo académico cada aporte que le llegaba y reconocerlo con
generosidad.

11



2. MODERNIZACION AMPLIADA DE LA EDUCACION CON VISION SOCIAL

JAIME obtuvo el titulo de Sociélogo en la Universidad Nacional de Colombia. Siendo
estudiante, en los afios 60, se adhirid al Movimiento Estudiantil Social Cristiano, MESC, que se
transformé en el Movimiento Universitario de Accién Popular, MUAP. Realizd sus primeros
ejercicios profesionales en la Catedra Universitaria y la Jefatura de la Division de Educacion
en el Departamento Nacional de Planeacion.

En este ambiente, es de destacar su didlogo permanente, primero con la academia y
posteriormente en el ejercicio de la planeacion, dedicado a mostrar la conexion entre las
aplicaciones técnicas rigurosas a cargo del Estado y las expectativas de la poblacién,
especialmente de los estudiantes, por obtener una educacién adecuada a las condiciones
del pais para superar la realidad del subdesarrollo nacional.

El primer periodo de su ejercicio profesional tuvo como marco de referencia el inicio de la
superacién colonial de la educacion, surgido alrededor de nuevas experiencia
incorporadas al sistema mediante el establecimiento de algunos modelos pedagdgicos
basados en principios de la Escuela Activa, en la Diversificacion de modalidades de
formacién y en la configuracion de curriculos asociados con la Escuela Comprensiva.

También se produjeron en los afios sesenta del siglo pasado cambios importantes en la
organizacién del sector dando lugar al surgimiento de instituciones especializadas para
atender los compromisos relacionados con la educacién superior, la cultura, la ciencia y la
tecnologia, la investigacién pedagdgica, el deporte y la recreacién, las construcciones
escolares, todas incorporadas al Ministerio de Educacién Nacional.

Correspondié al Departamento Nacional de Planeacién configurar una visidn integral de la
modernizacidén que estaba en curso para establecer su incorporacion al desarrollo y lograr
beneficios visibles para la poblacién.

Ese fue el contexto en que se desenvolviod la accién de JAIME para fortalecer el camino
“Para Cerrar la Brecha” en el campo de la educacién. Inmediatamente cumplida esa
primera tarea pasé de la planeacidon a la accidon asumiendo responsabilidades con Ia
territorializacion de la educacion en la capital de pais y la realizacion de la Campafiia
Nacional de Alfabetizacién Simdn Bolivar.

Sin embargo, es de sefialar que el primer efecto del Plan de Desarrollo se obtuvo con la
inclusion en el mismo de la Escuela Unitaria, basada en el modelo trabajado en Pamplona,
desde donde se extendié luego al resto del pais, siendo asumida como proyecto del
Ministerio de Educacién Nacional a través de la Oficina Sectorial de Planeacion.
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2.1 De la Escuela Unitaria Rural a la Escuela Nueva, Activa, Urbana,
Diversificada, Localizada y del Programa Todos a Aprender, a la
Institucionalidad de la Autonomia Pedagoégica y Administrativa de la Escuela
Colombiana.

En el afio 1974, cuando se elaboré el Plan Nacional de Desarrollo “para Cerrar la Brecha”,
varias zonas del pais estaban experimentando la aplicacién de un modelo de educacién
primaria rural impulsado por UNESCO; se trataba de la ESCUELA UNITARIA con la cual se
buscaba hacer posible la realizacion completa de la escolaridad para la poblacidn infantil
atendida en instituciones que en cada caso solo contaban con un maestro y un aula.

La Divisidon de Educacidon del Departamento Nacional de Planeacion dirigida por JAIME
NINO DIEZ conocid la aplicacién que con mds fuerza se desarrollaba en el pais dirigida por
el Maestro Oscar Mogollén en la ciudad de Pamplona; este proceso fue ubicado
politicamente por el DNP en el marco de la Modernizacidn Social del pais pues su
finalidad se correspondia con las condiciones de elevar la prestacidon de servicios a la
mayor parte de la poblacion, en este caso la rural, y de reunir los principios de la escuela
activa y de la educacién comprensiva que se estaba estableciendo en la educacién media
diversificada colombiana con recursos del crédito y la cooperacidn técnica de organismos
internacionales.

Fue visible que el trabajo del Maestro Mogollén, con su equipo de educadores vy la
cooperacion de la UNESCO, contenia una riqueza pedagdgica que abria las puertas a una
educacion llamada a combatir las limitaciones de la educacién colonial y ofrecia
perspectivas integrales en cuanto a respetar la dignidad de los estudiantes, estimular la
conformacion de grupos para el aprendizaje, convertir el aula y la escuela en laboratorio
de formacidn colaborativa, transformar al maestro en guia de los grupos de trabajo,
estimular la participacidon de los padres en las labores escolares y adicionar a los procesos
escolares ayudas que facilitaran los aprendizajes.

Por estas razones el Plan de Desarrollo incluyd en sus politicas el impulso nacional a la
Escuela Unitaria, y dio inicio, como era natural, a la consecucién y asignacién efectiva de
recursos tanto del presupuesto nacional, como de la cooperacion técnica y del crédito
internacional, accidon que se extendié por varios periodos de gobierno, para cubrir las
necesidades de las zonas rurales y los centros menores de poblacion.

A esta politica se asocid rdpidamente la Sociéloga Vicky Colbert de Arboleda quien formé
equipo con el Maestro Oscar Mogolldn para potencializar y convertir en movimiento
nacional e internacional la formacion de la poblacién de las zonas rurales.
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La inicial Escuela Unitaria se fue transformando rapidamente en Escuela Activa siguiendo
los marcos conceptuales y estrategias organizativas, formativas, curriculares y
comunitarias concebidas por pedagogos y fildsofos internacionales adaptadas a las
situaciones nacionales, con aplicaciones ajustadas a las condiciones culturales, regionales
y locales propias del contexto de cada escuela.

En una primera etapa la organizacion fue nacional con la direccién del Ministerio de
Educaciéon y equipos de trabajo ubicados en Bogota que contaban con maestros y
profesionales expertos en cada regidon apoyados por las Secretarias de Educacion.

Con el tiempo y a través de un proceso experimental de verdadera Investigacidon-Accidn, la
inicial Escuela Unitaria se extendié a zonas rurales de los departamentos, a diferentes
ciudades, a comunidades especiales, incorpord versiones especificas para atender
situaciones particulares de grupos poblacionales, y trascendid el dmbito nacional para
contribuir a la renovacion de los sistemas educativos de varios paises.

De esta forma el programa genéricamente denominado Escuela Nueva constituye en
realidad un modelo educativo que cuenta, primero, con una extraordinaria flexibilidad
para adaptarse a las condiciones culturales y sociales donde se ubique y, segundo, con un
disefio metodoldgico que le permite cubrir, para nuestro pais, el ciclo completo de la
educacion preescolar y basica y el de la educacién media, ademds de contar con una
capacidad creativa extraordinaria para atender necesidades especiales de la poblacién en
condiciones no formales o informales de educacion.

A nuestro modo de ver, la inteligencia de quienes han orientado y participado en la
concepcidn y crecimiento de las acciones, asociadas a las distintas formas de desarrollo de
la Escuela Nueva (maestros, directivos, padres de familia, comunidades, investigadores,
organizadores, administradores, gobiernos nacionales, regionales y locales), ha llevado al
el descubrimiento del valor inconmensurable del Aula Escolar, en principio, y de la
totalidad de la Escuela, en los diversos procesos de exploracién y extension del modelo. Se
trata de la valoracién de la Autonomia que debe caracterizar a cada Escuela y al Maestro o
Grupo Pedagdgico que labora en ella.

Vemos que este ejemplo lo han seguido muchos grupos de maestros, maestros
individualmente, directivos docentes, Secretarias de Educacion, instituciones privadas, lo
cual muestra que existe un Capital Pedagdgico en el pais suficientemente preparado para
asumir con autonomia el desarrollo de su responsabilidad en cada institucion escolar, con
capacidad de organizar redes de transformacion de la escuela.

En esta linea de desarrollo el Ministerio de Educacion Nacional planteé en 2010 el
“Programa Todos a Aprender” con el propédsito de mejorar los aprendizajes de los
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estudiantes de basica primaria en lenguaje y matematicas. Ha sido una accién que tiende
al mejoramiento de la calidad de la educacion. El actual gobierno se ha propuesto dar
continuidad al Programa para cumplir su politica en materia de calidad, para lo cual ha
adquirido compromisos asi’: “ampliar el equipo de maestros, vincular mas Entidades
Territoriales Certificadas —ETC- e incrementar gradualmente otros niveles educativos”.
Ademas se ha comprometido a “ampliar gradualmente el nimero de colegios focalizados
y los grados atendidos: en una primera etapa desde educacion inicial y preescolar hasta
séptimo grado, y posteriormente se ampliard hasta la educacion media”. Igualmente
asegura que “el Programa Todos a Aprender llegard a mds Secretarias de Educacién, se
realizard un trabajo articulado con las Escuelas Normales Superiores y se fortaleceran las
aulas multigrado, en un proceso que involucra a la familia con la escuela”.

En sintesis, reconocer los efectos del pensamiento temprano de politica educativa y social
de JAIME, junto con los avances que la misma escuela produce continuamente, nos
sugiere la necesidad de hacer de cada escuela o colegio, sea de una o de varias aulas, un
organismo pedagdgica y administrativamente AUTONOMO para brindar una nueva
institucionalidad al sistema habida cuenta de que actualmente su funcionamiento
mantiene mayoritariamente el predominio de la escuela pasiva, pues las reformas y
actividades temporales asociadas a programas de periodos de gobierno no logran afectar
el modelo recurrente ni cambiar la tradicidén pedagodgica.

Los efectos del descubrimiento del aula y de la escuela advierten especialmente acerca del
giro que debe dar la Planeacion Nacional para superar el tratamiento tradicional
homogéneo de la escuela oficial y centrar la atencion en la multidiversidad de situaciones
gue conforman el sistema.

Resultado que igualmente invita al Ministerio de Educacién y a las Secretarias de
Educacidn a introducir cambios en su organizacidn para incluir unidades especializadas en
Pedagogia y Didactica (un Viceministerio Nacional y una Subsecretaria en cada region).

Conlleva esta situacién a la creaciéon de una nueva institucionalidad que involucra a las
universidades en cuanto a su participacidon en la creacién de redes regionales de
investigacion y de formacién de educadores mediante la transformacién, prevista por
JAIME, de algunas Facultades de Educacién en INSTITUTOS SUPERIORES DE PEDAGOGIA
cuyo eje sea la investigacidon educativa, pedagdgica y didactica, asociada con las
condiciones culturales, sociales y econémicas de los contextos escolares, vinculadas en sus
practicas investigativas con escuelas y colegios para coadyuvar al establecimiento integral

> Mineducacién, La educacidn es de todos. Internet, comunicado de prensa, Programa Todos a Aprender-
PTA- se fortalece en 2019. 21 de noviembre de 2018.

15



de las autonomias. Estos Institutos deberian operar con financiacién del Estado y como
entes autdnomos adscritos a cada una de las universidades a las cuales correspondan.

En términos de la politica educativa el Departamento Nacional de Planeacién y el
Ministerio de Educacion Nacional estdn llamados a actuar dentro de lo establecido por el
Plan Nacional Decenal de Educacién 2016-2026 que incluye diez desafios para el decenio
los cuales, en conjunto, pueden constituir el verdadero inicié de una revolucién educativa:
el eje de la misma seria la Autonomia de la Escuela dando relevancia a tres desafios que
se convierten en el factor determinante e impulsor del cambio: ©

- Tercer Desafio Estratégico: El establecimiento de lineamientos curriculares, generales,

pertinentes v flexibles, los cuales “deben definir las grandes metas comunes y esenciales

para todos los nifios, jovenes y adultos de los diversos contextos y regiones, pero con el
debido respeto a la autonomia que le concede la ley a cada institucién para adecuar dichos
lineamientos a los contextos social y regional y a las finalidades establecidas por la comunidad
educativa. Asi mismo, deben ayudar a formar en el colombiano su pensamiento critico, la
creatividad, la curiosidad, los valores y las actitudes éticas, el respeto a la heterogeneidad y
diversidad y estimular la activa participacion de los jovenes en la organizacién politica y

|”

socia

- Cuarto Desafio Estratégico: La_construccién de una politica publica para la formacion

de educadores, para lo cual “Se requiere definir un conjunto de planes, programas y

acciones dirigidas a consolidar la calidad y pertinencia en todos los ciclos y modalidades de la
formacién docente, garantizando presupuestalmente la mision de las instituciones publicas. El
Ministerio de Educacién Nacional debe fortalecer la Universidad Pedagdgica Nacional, renovar
y afianzar las propuestas curriculares de las instituciones de educacidén superior y otros,
incluidas las Normales. Igualmente, se debe avanzar en planes y programas de formacién
permanente para maestras y maestros, y demas agentes pedagdgicos dirigidos a mejorar y
enriquecer su conocimiento disciplinar y sus prdcticas pedagdgicas”.

- Quinto Desafio Estratégico: Impulsar una Educacién que transforme el paradigma que

III

ha dominado la educacién hasta el momento, para lo cual “es necesario promover un

cambio profundo de modelo pedagdgico y un amplio apoyo y estimulo a las innovaciones
educativas en el pais. Es por ello que se requiere impulsar la creatividad en las aulas, de
manera que los innovadores cuenten con el apoyo necesario para garantizar la
sistematizacidn, evaluacion y el seguimiento a sus experiencias, con el fin de definir cémo y en
gué condiciones estas se pueden generalizar”.

6 Gobierno de Colombia. Mineducacién.”Plan Nacional Decenal de Educacién. 2016-2026. El camino hacia la
calidad y la equidad”. Octubre de 2017.
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Por su parte, JAIME siempre se mantuvo atento a los procesos generados en 1974. Siendo
Ministro de Educacién le correspondié poner en funcionamiento el Primer Plan Decenal
de Educacion; después de haber sido Ministro dedicé un tiempo a acompaiar al Maestro
Oscar Mogolldn en su proceso de colaboracidn con el Gobierno de Peru para el
fortalecimiento y consolidacion de su versién de Escuela Nueva. Luego asesord al
Ministerio de Educacién de Colombia en la ejecucién del “Programa Todos a Aprender”. .

En este contexto es de resaltar la preocupacién constante de JAIME por la educacién
bésica como’

“... derecho fundamental de todos los colombianos —nifios, jévenes y adultos-, como minimo
cultural comun que constituye pilar fundamental en la construccion de la identidad y la unidad
de la nacion.

“la educacion bdsica es decisiva para acometer con éxito la erradicacion de las desigualdades.
Es la primera etapa que hay que franquear para atenuar las enormes dificultades que aquejan
a numerosos grupos humanos: mujeres, poblaciones campesinas, pobres de las ciudades,
minorias étnicas marginadas y niflos no escolarizados que trabajan...

“... la educacién bdsica es determinante en la socializacion de las nuevas generaciones en los
valores, actitudes y comportamientos que son esenciales para la formacion de una nueva
ciudadania; en la recreacion de los procesos bdsicos constitutivos de nuestra cultura, capaces
de producir mds identidad propia en la diversidad y en la comprension y construccion de los
conocimientos y las competencias necesarias para impulsar y liderar los cambios, promover la
creatividad, fomentar la innovacion, garantizar el aprendizaje a lo largo de la vida, alcanzar
altos niveles de productividad en el trabajo, crear nuestras ventajas competitivas y un uso
eficiente y mds responsable de nuestros recursos naturales disponibles”.

2.2 De la Planeacion Fisica a la Planeacion Integral y la Planeacioén Accion.

Terminada su vinculacién con el Departamento Nacional de Planeacion correspondid a
JAIME acercarse al territorio para percibir desde la realidad humana las vicisitudes que se
presentan cuando se hacen vida los proyectos, y poner en juego la sociabilidad para
conseguir interacciones y acuerdos que condujeran al bien comun.

Iniciéd esta nueva etapa en Bogotd al vincularse en 1975 a la Alcaldia como Coordinador
del denominado Complejo de Educacién Media Diversificada para el Sur Oriente de
Bogota (CEMDIZOB), tiempo en el cual superd el periodo de planeacién fisica que venia
siendo la Unica estrategia concebida para ordenar el desarrollo de la ciudad capital,
combinandolo ahora con la planeacidn integral para atender simultdaneamente el conjunto

7 Nifio Diez, Jaime. “Hacia una Nueva Educacién” pags. 95 a 97.
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de las necesidades de la poblacién identificadas en el diagndstico y acciones del PIDUZOB
(Programa Integral de Desarrollo Urbano para la Zona Oriental de Bogotad), y adicionando
a estos procesos la planeacién-acciéon que abrié la participacion de la comunidad a la
identificacion y solucidn de sus necesidades.

Continud su labor al ejercer el cargo de Secretario de Educacion de Bogota en los afios
1976 y 1977, ampliando su vision territorial, lo cual le permitiod, con su equipo de trabajo?,
configurar su perfil como transformador de la educacién y precursor de una nueva vision
de la gestiodn institucional, centrada en la Escuela, compartida con la Comunidad Educativa
y comprometida con el Desarrollo Social. La creacién de la Oficina de Planeacién en la
Secretaria de Educacion constituyé una accidén estratégica para organizar el desarrollo
institucional del sector en Bogota.

Su proceso en el CEMDIZOB y en la Secretaria de Educacién dejé como resultado la
organizacién de un modelo territorial inscrito en la modernidad con visién social,
caracterizado por la identificaciéon e interaccion de sus componentes, asi:

. La accién en educacion institucionalizada demanda un ambiente que tenga como sujeto
al estudiante, como eje al establecimiento educativo, como motor al maestro junto con
los directivos docentes, como coautora a la comunidad educativa y como lugar el espacio
gue circunda la vida social, cultural y econdmica que rodea al establecimiento escolar.

. La disciplina fundante de la accidn educativa ha de ser |la pedagogia en cuanto estrategia
de comunicacién entre los actores del proceso de formacién, medio para la consolidacién
de la personalidad histérica y cultural de los miembros de la sociedad, y ciencia que da
cuenta de la historia y el desarrollo de la educacién.

. Cada Colegio, cada Escuela, cada Institucién Educativa debe ser una unidad que demanda
atencidn integral para adquirir identidad propia y para desarrollar los procesos de
colaboracién con los vecinos. En el caso de Bogota, esta consideracion condujo a la
Declaracién de una Emergencia Educativa para proceder a la reparacion de muchos
establecimientos cuyo deterioro era muy avanzado; en este proceso se contd con la
destinacion de recursos especiales de la ciudad, la colaboracion de empresas privadas y la
participacion de la comunidad. Ademas el programa de Centros Comunales hizo parte del
grupo de educacién para atender necesidades de educacidon no formal para nifos vy
adultos, deporte y servicios de cuidados de nifios de 1 a 5 afos de edad.

8 Juan Manuel Pachén, Subsecretario; Fernando Misas Arango, Director Operativo; Néstor Forero, Director
de Planeacién; Franklin Prieto, Director Administrativo; José Neftali Revelo Revelo, Director de Investigacion;
Myriam Henao W., Asesora de la Direccidon de Investigacién; Nohora Rodriguez de Rojas, Directora de
Extension Cultural; Argemiro Enciso Hernandez, Jefe de Educacién Secundaria; Maria Teresa Romero, Jefe de
Educacion de Adultos; Clemencia Vallejo, Asesora.
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. La conformacion de redes de establecimientos coadyuva a la consecucién de resultados
compartidos y a consolidar la capacidad de relacionarse para obtener el bien comun. En
Bogotd y como accion del CEMDIZOB se tramitd la organizacidon de una red que tenia
como eje un Centro Experimental Pilota al cual confluian colegios experimentales de
educacion media diversificada para el ofrecimiento de bachillerato en ciencias, tecnologias
y artes con ofertas en cada caso de modalidades propias de sus contextos institucionales

. La administracion educativa debe prestar gran cuidado a la atencién de las necesidades
del cuerpo docente, principio que ocupd a la Secretaria de Educacion de Bogota en la
organizacién de las plantas docentes y administrativas de los colegios, la tramitacion de
pliegos de peticiones para acordar solucién a problemas salariales y situaciones
profesionales, asi como para impulsar la comprensiéon y solucién de problemas
pedagdgicos y sociales para lo cual la SED fortalecio la investigacién educativa.

La gestidon central demanda la presencia de equipos de trabajo con profesionales
especializados y comprometidos en cada campo de accién pero integrados en la
apropiacién de las politicas establecidas, conocedores de las labores que se impulsan
desde el centro y acompafiantes de los procesos que se realizan en cada instituciéon
escolar.

2.3 Construccion de un Modelo Pedagogico de Desarrollo Humano Integral para
Jovenes y Adultos.

Entre 1981 y 1982, después de impulsar la concepcién y aplicaciéon de un modelo de
territorializacién de educacion formal, centrado en la poblacién pobre de la Zona
Suroriental de Bogotd, cumplido JAIME otra etapa de pensamiento y accién, ahora con
ambito nacional, para atender la inmensa cantidad de adultos y jovenes del pais que no
habia tenido la posibilidad de asistir a la educacién escolarizada.

Se trata de la Campaiia Nacional de Alfabetizacion “Simén Bolivar” concebida como un
proceso de formacién que trasciende los elementos de la lectura y la escritura para entrar
en una comprensién humanista de estos grupos sociales que requieren el desarrollo de
capacidades para integrarse en condiciones de igualdad a la vida social y econédmica de su
region.

En verdad, la Campafia se pensé como la realizacion de un primer paso que conduciria a la
organizacién de un Gran Programa Nacional de Educacion Basica de Adultos que sdlo
después de 15 afios pudo concretar JAIME durante el ejercicio del Misterio de Educacion
mediante la expedicién del Decreto 3011 de diciembre 19 de 1997 “por el cual se
establecen normas para el ofrecimiento de la educacion de adultos” que comprende
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programas de Alfabetizacion, Educacion basica, Educacion media, Educaciéon no formal y
Educacién informal.

De todos modos su ejecucidn en los afios 81 y 82 constituydé un proceso de movilizacién
social en las regiones del pais sin antecedentes ni consecuentes en el campo de la
educacion.

Es preciso recordar las estrategias utilizadas, propias del talante con que JAIME realizaba
sus emprendimientos®:

. Crear el propdsito nacional de erradicar el analfabetismo y asegurar la participacion de
todos en el logro de este propdsito. Comprometer la participacion de las entidades
nacionales y regionales del sector de la educacion, asi como de los niveles nacionales,
departamentales y municipales de gobierno.

. Lograr que el sindicalismo, las organizaciones campesinas, las cooperativas, la accién
comunal, las asociaciones de padres de familia y de vecinos, las asociaciones femeninas,
los grupos juveniles y las organizaciones voluntarias promovieran la organizacién de la
comunidad y su participacién permanente en las decisiones a tomar, para orientar y
organizar la Campana. De la misma manera asegurar la participacion del sector
empresarial del pais dado su interés por programas de cardcter civico y su presencia
determinante en la vida nacional.

. Tener una organizacién descentralizada y relativamente auténoma, indispensable para
cubrir la totalidad del desarrollo nacional de la Campafia y para incorporar la diversidad
socio-cultural de las regiones, sus distintas experiencias e iniciativas y los intereses de los
sectores sociales e institucionales de la vida regional y local.

. Contar con un modelo pedagdgico de alfabetizacién en la etapa inicial y complementarlo
luego con la organizacion de un sistema de educacion especial de jévenes y adultos para
dar continuidad a su formacién y asegurar la igualdad de condiciones de los ciudadanos.
Este modelo debia identificar la tematica ajustada a las condiciones sociales y culturales
de la poblacién iletrada, ser de facil comprensidn y manejo, contar con cartillas regionales
y locales, facilitar la participacion como alfabetizadores o animadores pedagdgicos de
todos los ciudadanos que supieran leer y escribir y la matematica basica.

. Disponer de una estrategia de comunicacidon que comprometiera a todos los medios para
asegurar la divulgacion del proceso, contribuir a su evaluacién, reconocer los éxitos y
advertir sobre las dificultades presentadas, animar de forma permanente a la sociedad

9 Corporacidn Nacional de Alfabetizacién Simén Bolivar. “Memorias Campafia Nacional de Alfabetizacién
“Simdn Bolivar” septiembre 5 de 1980 a agosto 7 de 1982”. Sf.
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para participar, y lograr que ellos mismos se volvieran actores como parte de su presencia
en beneficio de la poblacién mas desprotegida del pais.

Es incuestionable que estas estrategias generadas por el equipo nacional’® pero
localizadas y materializadas en cada region y comunidad despertaron un alto interés tanto
de los alfabetizados como de los alfabetizadores constituidos estos ultimos por grupos de
trabajo conformados por docentes que dedicaron parte de su tiempo a esta labor y grupos
de estudiantes de los ultimos grados del bachillerato que participaron en cumplimiento de
su trabajo académico de servicio social.

Interés que se mantiene aun, como lo muestra Cartagena, a través del Proyecto
Pedagdgico Alternativo que, dijo JAIME:

“Subyace a la Nueva Educacion de Adultos de la Ciudad y las innovaciones
pedagdgicas en la elaboracion de textos pertinentes y contextualizados para la
poblacion de iletrados, hombres y mujeres de muy diversa tradicion cultural y
composicion étnica y la formacion especifica de maestros para la prdctica pedagdgica
con estos jovenes y adultos”*!.

10 Equipo de Direccién Nacional de la Campafia Nacional de Alfabetizacién “Simén Bolivar”: Unidad de
Programacion, Omar Martinez Montoya, Héctor Oviedo, Gloria Ramirez, Victoria Rengifo, Stella Melo,
Bernardo Hinestrosa, Gloria de Jaramillo. Unidad de Movilizacién Unidades de Base: Jairo Carrillo Reina,
Emilia Rodriguez de Sandoval, Maria Fernanda Veloza, Ricardo Rojas, José Gabriel Samper. Unidad de
Movilizacidn Sector Publico: Maria Mercedes de Martinez, Luz Jannette de Montalvo, Martha Gil de Giraldo,
Olga Lucia Botero de Eslava Caceres. Unidad Técnico-Pedagdgica: Alfonso Rocha Garcia, Elvia Bonilla de
Dechner, Fernando Castellanos, Yolanda Mufoz, Arturo Peldez, Luis Martin Vargas, Olga Uribe, Gilma
Bogota. Unidad de Comunicacion: Lucrecia Jaramillo, Edda Madrid Malo G., Eduardo Yaiiez Canal, Bernardo
Ospina Acufia. Unidad Administrativa: Esther P. de Grautoff, Maruja P. de Hakim, Eulogio Aldana, Alcibiades
Baquiro, Daniel Morales.

1 Nifio Diez, Jaime. “si es necesario...tiene que ser posible”. Fundacién para el Desarrollo Social. Cartagena
2011.
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3. HACIA UNA NUEVA EDUCACION
3.1 Derecho a la Educacion y Planeacion Participativa.

Después de vivir la realidad educativa del pais y participar con imaginacién y creatividad
en el impulso de procesos de transformacion, JAIME fue elegido en 1986 Senador de la
Republica y en 1990 Miembro de la Cdmara de Representantes, instancias a las que llegd
siendo portador de una experiencia y una capacidad que le permitieron participar
propositivamente en los debates que van vislumbrando el comienzo de una nueva etapa
en la consideracion politica de la educacion y del sector social del pais.

JAIME presidid la Comisidon Quinta del Congreso que se ocupaba, entre otros, de los temas
de educacién y en tal calidad ocupd un lugar en la Junta Directiva del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y coadyuvd en el trdmite de la Ley de ampliacidon de aportes de un
punto del impuesto a la némina para los Hogares Comunitarios de Bienestar Familiar. Su
papel fue destacado para lograr que el modelo comunitario de proteccién de niiios en el
vecindario se ampliara a zonas rurales y urbanas para atender el cuidado de los nifios
durante el trabajo de las madres y responder a las urgentes necesidades de nutricion y
proteccion hasta convertirse en una importante realizacidn del gobierno.

En 1991 la Asamblea Nacional Constituyente declaré a Colombia Estado Social de Derecho
y Republica Democratica, Participativa y Pluralista, fundada en el Respeto de la Dignidad
Humana.

Sin duda, la presencia altamente calificada en esta la Asamblea de un grupo importante de
educadores y de miembros proclives positivamente a la educacidon, asegurd la
constitucionalizacion de los avances, transformaciones y nuevas visiones que desde
diferentes fuentes se venian construyendo en el pais.

La educacidon que hasta ese momento se considerd constitucionalmente un servicio
publico financiado por el Estado solo para el nivel primario y con la Unica obligacién de
atender su cobertura, adquirié la calidad de Derecho de la Persona y Servicio Publico con
Funcién Social

Esto dio lugar a que el proceso de la Planeacion de la Educacidon que inicialmente apenas
cubria la parte fisica de construcciones y dotaciones, complementada en la experiencia
local de Bogota por los procesos de planeacidn integral y de planeacidén-accidn, llegara,
como consecuencia del reconocimiento del Derecho a la Educacidon, al estadio de
Planeacidn Participativa en su version democratica.
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En el capitulo de los Derechos Fundamentales la Constitucion de 1991 incluyd las
libertades de enseiianza, aprendizaje, investigacion y catedra, a la vez que determind los
derechos de los nifios, situaciones que no tenian rango constitucional hasta ese momento.

Acogiendo los principios y valores que venian reclamando las comunidades educativa,
académica y cientifica se declar6 la educacion medio para lograr el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de la cultura; se
garantizd la autonomia universitaria y se ordend al Estado fortalecer la Investigacion
Cientifica en las Universidades Oficiales y Privadas.

Como soporte a estas nuevas visiones, la Constitucion establecid que el Situado Fiscal,
conformado por la participacién en los ingreso corrientes de la nacién destinados a cubrir
los gastos de educacién preescolar, primaria, secundaria, media y los de la salud,
aumentara anualmente hasta lograr atender adecuadamente los servicios incluidos. Asi lo
hizo lo Ley determinando que dichos recursos deberian llegar a representar hasta el 46.5%
de los ingresos corrientes.

Queda abierta pues la puerta para la construccién de un nuevo pais hecho que, en
educacion, obtiene la primera materializacién con la aprobacion de la Ley 30 de 1992 por
la cual se organiza el Servicio Publico de Educacidn Superior cuyo fin es despertar “en los
educandos un espiritu reflexivo, orientado al logro de la autonomia personal, en un marco
de libertad de pensamiento y de pluralismo ideoldgico que tenga en cuenta la
universalidad de los saberes y la particularidad de las formas culturales existentes en el
pais”(art.4°).

En 1994, el Congreso de la Republica expidié la Ley General de Educacion (Ley 115) que,
también en el marco de la Nueva Constitucién, la define como “un proceso de formacidén
permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en la concepcién integral de la
persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes”(art.1°).

3.2 Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia

Pasado el ciclo legislativo desde el cual asistié al proceso de configuracion de la Nueva
Constitucion del pais, JAIME volvié a vincularse al sector educativo primero como Director
del ICETEX y luego del ICFES, situaciones que giran en torno a la formacién profesional de
los colombianos, la creacidn de conocimiento y la atencién a la oferta de capacidad
investigativa en ciencia y tecnologia por medio de la formacidn de investigadores. Para
JAIME:

“el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia tiene que marchar de la mano del
Sistema Nacional de Educacion Superior pues la insercion internacional de nuestra
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economia no tendrd éxito si no somos competitivos, y no seremos competitivos si no
tenemos un conocimiento igual o mejor que los otros paises’?.

Bajo este marco advirtid, con su grupo de trabajo,'® que la falta de financiaciéon para
atender la demanda de educacidon por parte del Estado contribuiria a aumentar Ia
segmentacion entre ricos y pobres, asi como también la inconveniencia que tendria, para
los propdsitos fundamentales de equidad y de integracion nacional, la adopcién de la
capitacion propuesta por la Comisiéon de Racionalizacion del Gasto y las Finanzas Publicas
de esa época.

En consecuencia prepard un proyecto de Ley para crear el Sistema Nacional de Crédito
Educativo para la Educacién Superior.

De dicho sistema harian parte las entidades nacionales y regionales del Estado que
destinen recursos para créditos o subsidios educativos, las cajas de compensacién familiar
y las personas naturales o juridicas de derecho privado que constituyan fondos para
créditos o subsidios educativos y los entreguen para su administracion al ICETEX.

El sistema tendria como ente rector una Comisién Nacional de Crédito Educativo a la cual
corresponderia gobernar el Sistema vy estaria integrada por el Ministro de Educacién, el
Director del Departamento Nacional de Planeacion, un representante de las entidades
territoriales, un representante de las instituciones de educacién superior designado por el
CESU, un representante de las entidades del sector financiero.

En 1994 asumié JAIME la Direccion del Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacidn Superior -ICFES. Para esa época ya habia sido Rector de la Universidad Piloto de
Colombia y, posteriormente, lo fue de la Universidad Auténoma de Colombia.

Durante su ejercicio del Ministerio de Educacion Nacional le correspondio ser Presidente
del Consejo Nacional de Educacidon Superior (CESU), del Consejo Superior de la
Universidad Nacional de Colombia y del Consejo Superior de la Universidad Pedagdgica
Nacional. Situaciones que alimentaron su permanente interés por contribuir, mediante el
fortalecimiento de la investigacion, del acceso de la universidad a la frontera del
conocimiento y de la formacién de capital intelectual, al desarrollo cientifico y tecnoldgico
del pais.

12 Nifio Diez, Jaime, “Hacia una Nueva Educacién” Ciencia, Tecnologia y Educacién Superior, pag. 184

13 Carlos Buritica Giraldo, Subdirector Técnico; Luis Fernando Molina Elorza, Subdirector Financiero; Eduardo
Noriega de la Hoz, Secretario General; Islén Ramirez Giraldo, Jefe Division Financiera; Amanda Ramirez, Jefe
de Prensa y Comunicaciones.
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Su politica en relacion con la Educacion Superior iniciada en el ICETEX, continuada vy
fortalecida en el ICFES, se enriquecid durante su permanencia en el Ministerio de
Educacién siendo primero Viceministro y luego Ministro de fines de 1996 a agosto de
1998.

Con su equipo* y la asesoria del CESU desarrollé la reglamentacién de la Ley 30 de 1992 y
se pusieron en funcionamiento las nuevas instancias y procedimientos resaltando: la
creacion del Fondo de Desarrollo de la Educacidon Superior —=FODESEP-; el montaje de los
Sistemas Nacionales de Acreditacidn y de Informacidn; la creacién de la Comisién Nacional
de Maestrias y Doctorados; la creacién de los Comités Asesores del CESU y del ICFES para
asuntos relacionados con los distintos niveles de Educacion Superior; la organizacion de
los Comités Regionales de Educacion Superior —CRES-; y la reglamentacion para el control
de la calidad de los nuevos programas académicos.

Mencién especial merece la politica de modernizacion del sistema mediante la agregacién
de tecnologia informatica y la integracién y conexidén en redes de investigacion cientifica y
tecnoldgica, la capacitacidon en nuevas tecnologias aplicadas a la educacién, la compra de
equipos para la produccion de software educativo, la implantacién de aulas
multimediales, la adquisicién de software para la ensefianza, el desarrollo de proyectos de
informdtica y aplicaciones de multimedia e hipermedia en diferentes campos del saber.

En cuanto a la Educacién Superior a Distancia se definieron nuevas estrategias y acciones
en torno a la cobertura y la calidad académica, pedagégica y administrativa de las
instituciones y se organizé un programa para su modernizacidn con planes de capacitaciéon
al personal académico y administrativo.

También se ocupd JAIME, como Director del ICFES y como Ministro, del Desarrollo
Regional de la Educacién Superior para lo cual se crearon los CRES como asesores del
ICFES con funciones de coordinar acciones institucionales a nivel regional; participar en el
disefio de politicas, planes y proyectos regionales; establecer mecanismos de cooperacién
interinstitucional e intercambio académico; y fortalecer y mejorar la calidad de la
educacién superior a nivel regional.

Su conviccidn sobre la importancia de la Autonomia Universitaria, entendida como la
libertad de accién de la universidad, no ajena ni aislada de la sociedad de la que hace
parte ni desvinculada del Estado, le condujo a considerar que corresponde a la misma

14 Secretaria General, Patricia Linares Prieto; Subdireccidn Académica, José Neftali Revelo Revelo;
Subdireccién Juridica, Eduardo Noriega de la Hoz; Subdireccidn de Planeaciéon, Argemiro Enciso Hernandez;
Subdireccién Administrativa, Angel Pérez; Direccién del Servicio Nacional de Pruebas, Dalia Guerrero de
Molina.
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Universidad lograr su plena realizacion, ratificada por la comunidad académica y cientifica
mediante los procesos voluntarios de acreditacion.

3.3 “Colombia Se Construye, Cada Dia, En Cada Escuela”.

Asi como en 1974 “Para Cerrar la Brecha” fue el elemento que evidencié en educacién el
paso del modelo colonial al de modernizacién restringida, luego ampliada a la
modernizacidon con vision social, en 1994 “El salto Social”, Plan Nacional de Desarrollo
1994-1998, que convierte en acciones los principios y politicas establecidas por la
Constitucion de 1991, inaugura formalmente la transicion hacia una Nueva Educacién.

La meta final integral de “El Salto Social” fue: “formar un nuevo ciudadano colombiano:
mas productivo en lo econdmico; mas solidario en lo social; mas participativo y tolerante
en lo politico; mds respetuoso de los derechos humanos y por tanto mas pacifico en sus
relaciones con sus semejantes; mas consciente del valor de la naturaleza y, por tanto,
menos depredador; mds integrado en lo cultural y, por tanto, mdas orgulloso de ser
colombiano”?>,

Dicho Plan establecio que los docentes debian convertirse en los protagonistas principales
de las politicas adoptadas para el pais y ser verdaderos maestros que eduquen a la
juventud, lejos del adoctrinamiento partidista, cualquiera que él fuera.

En este marco de referencia y en cumplimiento de la Ley General de Educacién se elaboré
colectivamente y se promulgd en 1996 el Primer Plan Decenal de Educacién concebido
con el propésito de dar vigor y perdurabilidad a la politica educativa en todos los niveles y
formas del sistema. “El objetivo mas profundo del Plan Decenal de Desarrollo Educativo es
el de concitar la confluencia de voluntades y esfuerzos de toda la nacién alrededor del
proyecto educativo mas ambicioso de nuestra historia: la formaciéon de seres humanos
integrales, comprometidos socialmente en la construccidén de un pais en el que primen la
convivencia y la tolerancia, seres humanos con capacidad de discrepar y argtir sin emplear
la fuerza, seres humanos preparados para incorporar el saber cientifico y tecnolégico de la
Humanidad en favor de su propio desarrollo y del pais”.

15 E| Salto Social. Plan Nacional de Desarrollo1994-1998. Departamento Nacional de Planeacidn. Pag. 30.
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El Plan Decenal se constituye asi en el verdadero instrumento de la planeacion de la
educacion produciendo el gran salto del sector en un momento fundacional como lo fue
Para Cerrar la Brecha en la década de los setenta del siglo pasado.

JAIME participd con papel protagdnico en estos episodios desde el campo de la Politica
Plblica y la Administracién del Estado poniendo al servicio del avance internacional,
nacional y regional de la educacién su acervo construido colectivamente, cada vez mas
convencido de que,

“al inicio del proximo siglo, no va a ser solo la escuela bdsica sino todo el sistema
educativo, en todos los niveles y modalidades, el que se orientard a pensar la
educacion no por afios sino por decenios y que la universidad encabezard este gran
horizonte prospectivo”,®.

Este es el ambiente en que se encuentra el pais en 1997 cuando JAIME NINO DIEZ es
nombrado Ministro de Educacion Nacional. Al hacerlo lo antecede un amplio recorrido por
el sistema y el sector educativo en sus diferentes niveles e instancias; JAIME ha construido
una vision prospectiva y conformado una comunidad de pensamiento abierta al cambio.

Es él la persona ideal para iniciar en serio la configuracion de un nuevo sistema educativo
que supere las deficiencias del que se encuentra en continuo pero lento y limitado
proceso de renovacion, quien estd en capacidad de considerar estratégico centrar la
politica y la planeacidon en una concepcidn integral de la institucion educativa que parta
del cambio cultural de los docentes en cuanto a su formacidon y a su accién. Este es un
imperativo que surge del pensamiento del Ministro JAIME NINO DIEZ cuando afirma que
“Colombia se construye, cada dia, en cada escuela”, entendiendo por ello cada Colegio,
cada Universidad, cada Centro de Formacidn, cada Institucion Educativa.

A los elementos que enmarcan su pensamiento y determinan las ganancias progresivas de
su devenir en la vida publica agrega JAIME, en su calidad de Ministro de Educacion,
acompafiado por su equipo de colaboradores?’, los siguientes elementos fundamentales
gue giran en torno de la concepcién pedagdgica del sistema educativo y estan llamados a
ser baluartes del derecho a la nueva educacidn que corresponde universalizar en el siglo
XXI:

6 Nifio Diez, Jaime. “Plan Decenal de Educacion 1996-2005, Presentacion”. 1.998.

17 Abel Rodriguez Céspedes, Viceministro de Educacidn Bdsica; Yuri Chilldn Reyes, Viceministro de Juventud;
Soraya Vargas Pulido, Secretaria General; Rosa de Lima Gallo, Secretaria Técnica; Olga Lucia Turbay
Marulanda, Directora de Cooperacion Internacional; Martha Vargas de Avella y Amparo Vanegas Duran,
Directoras de Investigacion y Desarrollo Pedagdgico; Blanca Otdlora de Telch, Directora de Organizacién
Escolar; Angel Pérez Martinez, Director de Planeacién; Carolina Nieto Angel y José Maria Leyton Gallego,
Directores de Apoyo a la Administracion Educativa; Olga Cecilia Saldarriaga, Directora de Servicios Técnicos;
Fernando Misas Arango, Alvaro Toledo y Pedro Antonio Pinilla P, Asesores.
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. La educacién es un proceso complejo en continua construccién, por transformaciéon o
superacién de su estado presente, debido a que porta la capacidad de adoptar los
cambios que ella misma genera, o que surgen del desarrollo del conocimiento, o que
obedecen a las transformaciones que se producen en la sociedad. Ello invita a la continua
observacion y analisis del proceso y el contexto en que se desenvuelve, a la reflexién
permanente y a la liberacién del pensamiento para avanzar sin dejarse perturbar por
novedades intrascendentes.

. La investigacién y la participaciéon son condicion sin la cual no es posible romper los
esquemas de aislamiento tradicional en la escuela, en el aula y en el ambiente social,
econémico y cultural en que se cumple el proceso de formacion. La formulacién y
adopcién del Primer Plan Nacional Decenal de Educacidn, elaborado bajo la Direccién de
Abel Rodriguez Céspedes divulgado en todo el pais e impulsado con fortaleza por el
Ministro JAIME NINO DIEZ, es la mayor evidencia del efecto positivo de la participacién.

. La participacion en la discusion de la planeacién genera vision compartida, compromiso
social, equipos de ejecucidon, comprensién del sentido global y los detalles que en cada
institucion educativa orientan y construyen una educacién de calidad. Por eso JAIME se
empled profundamente en generar espacios de didlogo y compromiso entre funcionarios,
Rectores y docentes, promovid la autoevaluacién y los lineamientos curriculares, generé
un medio de comunicacidn abierto entre el Ministerio y las Secretarias de Educacion a
través de la TV llamado Espacio Maestro. Realizé el Foro Feria Escuela Siglo XXI en el cual
se dio durante varios dias a nivel nacional un intercambio de proyectos educativos
innovadores, conferencias de especialistas nacionales y extranjeros y didlogos con
docentes y Secretarios de Educacion de todo el pais.

. “Es necesario acometer desde las instituciones educativas la ensefianza y la practica de
los principios y valores de la democracia, la convivencia, la solidaridad y el respeto a los
derechos humanos. Es necesario enfrentar y superar esas practicas de agresion y exclusiéon
con procesos pedagdgicos que desde la escuela vayan construyendo una cultura por la
vida y por la paz”!8. En tal propdsito su gobierno produjo la “Proclama General de la Paz
de los Mil Dias”.

. Es indispensable comprender que la conformacién integral del sistema educativo en
cuanto a sus modos formal, no formal e informal es requisito ineludible para atender las
necesidades de formacién permanente y continua de toda la poblacién, sea por grupos
etarios o por las condiciones especiales que definen la diversidad de la nacionalidad
colombiana. En este campo su Ministerio logré avances significativos como lo muestra su

18 Nifio Diez, Jaime. Informe al Congreso Nacional 1994-1998. Reforma educativa y Proyecto Educativo
Nacional. Pag. 307
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informe final de labores en el cual se resaltan las acciones que con criterios de equidad y
pertinencia se iniciaron o se fortalecieron para atender a la poblacién adulta
especialmente la que se encuentra en condicidn de analfabetismo, los grupos indigenas,
los afrocolombianos, la poblaciéon afectada por el conflicto armado, las comunidades en
riesgo, la poblacidn trabajadora mediante programas no formales, asegurando en cada
caso formas novedosas de cuidado, producto de investigaciones especiales.

. Teniendo en cuenta las diferentes vocaciones de las instituciones escolares y de sus
regiones es importante contar con determinados programas que contribuyen a fortalecer
los principios constitucionales de la educacidn. Para el efecto se crearon o impulsaron
acciones especificas como el proyecto de informatica y bilingliismo, el proyecto Pléyade
de acompafiamiento y cooperacidn técnica a cada escuela publica urbana, el proyecto de
mejoramiento del ambiente del aula, el proyecto nifias y nifios veedores cientificos, el
baul didactico llamado JAIBANA que quiere decir “sabio” en el lenguaje Embera, el cual
contiene ayudas educativas, juegos didacticos y material pedagdgico de gran aporte para
el aprendizaje.

Replantear la funcion de las tradicionales y proceder a la inclusidon de nuevas
mediaciones pedagodgicas, fortaleciendo la incorporacién de tecnologias para acceder al
aprendizaje, es un paso impostergable en la educacién colombiana que se encuentra atras
de lo que viene sucediendo en la poblacion con efectos cada vez mas visibles en los nifios
desde la primera infancia. Vale decir que se trata de reconstruir y enriquecer los espacios,
los tiempos escolares, pedagdgicos y docentes, las diddcticas, la arquitectura y demas
factores con la inclusion de mediaciones que enriquezcan los procesos de la educacién
formal y no formal y de las opciones utilizadas en los procesos informales de educacion.

. La introduccion de elementos de la sociedad de la informacidén en las instituciones
educativas debe ser extensa e innovadora como lo logré JAIME mediante la Incorporacidn
de las Nuevas Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, la Organizacion del
Sistema Nacional de Informaciéon Educativa, el Programa Nacional de Informatica y
Bilingliismo, el establecimiento de Aulas de Informatica, la Incorporacion y Uso
Pedagdgico de los Medios Interactivos y Comunicativos, la Television y los Videos
Educativos y las Videotecas Escolares, entre otras actividades.

. Es imperativo, propone JAIME, establecer un Sistema Nacional de Evaluacion de la
Educacidon que trascienda las medidas personales e individuales y, como organizacién
autéonoma vy participativa, se encargue de la obtencidn, procesamiento y analisis de
informacién confiable que apoye la toma de decisiones, el disefio y reordenaciéon de
politicas, la definicion de programas compensatorios y la creacion de una cultura de
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evaluacion que nutra directamente a todos los agentes vinculados a la educacién y
posibilite el ejercicio del control social basado en el conocimiento.

. Tema esencial de la politica nacional para lograr una educaciéon de calidad, inclusiva,
pertinente y relevante debe ser el aseguramiento de su financiacion de modo que cubra
las necesidades del sector oficial en todos sus niveles y formas, teniendo en cuenta la
autonomia de cada institucién. Dijo JAIME con claridad

“no podemos perder de vista, en ningun momento, que las diferencias en la educacion
diferencian a las personas y que por consiguiente todos los esfuerzos del gobierno, de
la sociedad civil y de los empresarios deben dirigirse a conseguir prioritariamente que
la educacidn sea decisiva para superar las brechas entre clases sociales, a lograr una
sociedad mds igualitaria antes que a segmentar aun mds a los colombianos entre ricos

y pobres”.?

. Todo sistema educativo debe cuidar con atencién la situacién de su eje principal
constituido por el cuerpo docente, para lo cual el Ministro JAIME NINO DIEZ inicié la
estructuracion del Sistema Nacional de Formacion y Desarrollo Integral de los Educadores
dentro del cual se establecié una reglamentacion para la transformacién de las Escuela
Normales en Normales Superiores, a la vez que reglamentd la Acreditacidén Previa de las
Facultades de Educacidon y de las Escuelas Normales Superiores y, con un grupo de trabajo,
estudié la creacién de INSTITUTOS SUPERIORES DE PEDAGOGIA con funciones
fundamentales de investigacidn cuyos procesos y resultados deben determinar el perfil de
la Nueva Educacién; ademas cred y consolidé el FONDO MEN-ICETEX como apoyo a la
actualizacion y profesionalizacidn de docentes al servicio del Estado.

. Con visién general de la educacién elabord en su Ministerio un Proyecto de Ley para
crear la Superintendencia Nacional de Educacién cuya competencia seria ejercer la
suprema inspeccion vy vigilancia del servicio publico educativo lo cual permitiria al
Ministerio concentrar su labor en la planeacién y en el impulso a la politica sectorial en los
niveles nacional, departamental y municipal respecto de la educacién formal, no formal e
informal que ofrecen el sector oficial y el privado respetando, en la educacidn superior, el
principio de la autonomia universitaria caso en el cual actuaria conforme a las politicas
gue para el efecto recomendara el Consejo Nacional de Educacién Superior —CESU.

19 Nifio Diez Jaime. Hacia una Nueva Educacién. Pag. 204.
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4. EL LEGADO DE JAIME NINO DiEZ

Los autores de esta Memoria del Ministro de Educacién JAIME NINO DIEZ tuvimos el
privilegio de disfrutar de su amistad a lo largo de cuarenta y dos afos, y de compartir
muchas jornadas de trabajo cuando fuimos convocados por él a acompafarlo en el
desempeiio de las funciones que debid asumir en organismos del Estado.

La Historia de Vida de JAIME NINO DIEZ, referida especificamente a su dedicacién
ejemplar a la educacidn, es memoria imprescindible para orientar a las nuevas
generaciones de maestros en el camino de fortalecer su decisién de dedicarse a la
formacion de nifos, jovenes y adultos.

Su trayectoria centrada en el reconocimiento de la realidad, su transformacion, y el
continuo recurso a la imaginacién, para encontrar siempre soluciones inéditas, ha
mantenido activa su presencia en el sistema educativo colombiano.

Comenzd su accion ampliando el marco de la modernizacién restringida que habia iniciado
el sector en los afios setenta para incluir la vision social que atendiera a las necesidades
esenciales de la poblacion; luego, en los ainos noventa, con sus intervenciones contribuyd,
junto con otras corrientes de accién y de pensamiento, al advenimiento constitucional de
un nuevo pais en el cual se reconoce, respeta y garantiza el derecho a la educacién.

Los anos 1974 y 1994 marcan los momentos en los cuales JAIME participa en los dos
vuelcos fundamentales de la politica educativa del pais; en el primero de ellos al dirigir y
orientar la formulacién del capitulo de educaciéon que hace parte del Plan Nacional de
Desarrollo “Para Cerrar la Brecha” en cual se expone la politica del Estado que debe
gobernar la modernizacién social del sector y del sistema educativo colombiano. En 1994
al vincularse a las formulaciones politicas del nuevo gobierno nacional contenidas en el
Plan Nacional de Desarrollo “El Salto Social” y a la posterior formulacién y ejecucién del
Primer Plan Decenal de Educacion 1995-2016 que fundamenta la politica en el derecho a
la educacién y en la planeacion participativa.

En los cuarenta y dos afios de su vida, que hemos registrado en este ejercicio de memoria,
es notoria una linea permanente de pensamiento y accién siempre ascendente hacia el
fortalecimiento de la democracia por virtud de la buena educacién.

La vida y accién de JAIME ilumina la via a seguir para renovar el proceso de crecimiento y
desarrollo de la educacion empezando por reconocer colectivamente que para la
formacién de las personas la economia no es un punto de partida sino un punto de llegada
como lo es para la salud, para el ambiente, para la cultura, para la politica y en general
para todas las actividades humanas pues su propdsito esencial es lograr una poblacién con
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capacidades, competencias y valores éticos para realizar una vida plena productiva y
socialmente.

Por esta razén, para JAIME, la educacion fue siempre y fundamentalmente una relacién
entre estudiantes y maestros mediada por multitud de circunstancias, procedimientos y
objetos que la mantienen en continuo movimiento. Con base en sus vivencias personales
durante el tiempo dedicado a la educacién y a lo largo del periodo ministerial expreso, en
el afio 20162 ;

“Quienes hemos trabajado y trabajamos en la educacion tenemos la obligacion de
esforzarnos por conseguir que los estudiantes y los maestros disfruten de bienestar y sean
felices. Porque sabemos que alli en la escuela o se desarrolla un escenario de tensiones,
frustraciones, amargura y resentimientos, donde se recrea el pais del desencuentro, las
confrontaciones, el abandono, las desigualdades y la violencia, o se construye un
escenario de una escuela activa y prdctica, centrada en los intereses y necesidades de sus
estudiantes, con un ambiente sano y seguro, estimulante y creativo, agradable y alegre,
de convivencia, de confianza, colaboracion y afecto, de esfuerzo y de trabajo en equipo.
Poniendo por encima la vida y los derechos humanos, donde nace el nuevo pais capaz de
construir la paz, de dirimir las diferencias y conflictos sin generar victimas, de instituir una
ética ciudadana de solidaridad, de proteger a los nifios, de encaminarse al progreso y al
bienestar colectivo.

“Nuestra dirigencia tiene que entender que no puede continuar ignorando que los
maestros son fundamentales para cualquier cambio en la educacion pues nada ocurre o
sucede en el aula sin su voluntad, que ellos son por consiguiente los ‘aliados naturales
estratégicos’ para una mejor educacion, para fundamentar la democracia y construir
institucionalidad y que debemos, por eso, sentarnos a establecer con ellos esa alianza
como un Pacto de Estado eficaz y duradero.

“Mds aun, el Estado-Ministerio de Educacion que debe mantener un espectro amplio de
relaciones no solo con docentes sino también con rectores, investigadores y pedagogos
para afinar cada vez mejor la direccion y prioridades en la conduccion de la educacion,
debe preocuparse por tener buenas relaciones con los maestros a través de su sindicato,
pero también por crear nuevos espacios de relacion con ellos, como foros, seminarios y
consultas locales, regionales y nacionales en los que conozca sus experiencias,
innovaciones y sugerencias, ademds de examinar y evaluar con ellos la politica publica en
educacion”.

Proximo a terminar el siglo XX Colombia tenia claro que la planeacién y las politica
tradicionales de la educacién habian agotado su existencia y que se estaba produciendo
un cambio cualitativo hacia el derecho a la educacién como politica de Estado en la

20 Nifio Diez, Jaime. “No es tiempo para peleas. Semana Educacion. 2016
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perspectiva de los derechos humanos, y hacia la planeacion participativa como estrategia
para construir sociedad igualitaria y comprometida con su propio destino.

Es indiscutible que existian muchas resistencias al cambio pues la fuerza de la tradiciéon no
se podia extinguir facilmente frente al peso que mantenian las visiones arraigadas no solo
en los aparatos del Estado sino también en la sociedad y en el mismo sistema educativo.

Sin embargo, la persistencia de las visiones renovadoras que el Movimiento Pedagdgico
inicid en los afos ochenta, los resultados de las investigaciones sobre pedagogia y
practicas pedagdgicas realizadas por universidades, por colegios y por grupos de
maestros, la nueva constitucionalidad del pais, habian trazado ya la ruta HACIA UNA
NUEVA EDUCACION, propuesta en 1998 por el Ministro de Educacién Nacional JAIME
NINO DIEZ, quien atesord en su historia de vida la permanente conviccidn de construir un
nuevo pais para su poblacién por la via de una educacidn diferente, deseo que se convirtié
en su suefo:

“Yo tengo un suefio. El suefio de una escuela alegre, de colores, aseada y equipada
con sencillez pero con todo lo necesario: luz, aire, puestos de estudio, libros y
materiales para todos los niflos, computadores y recursos de multimedia e internet,
recursos de educacion fisica y educacion artistica.

“Una escuela que trabaje la jornada completa, administrada con dedicacion, con
inteligencia y capacidad de aprendizaje colectivo. Una escuela vinculada humana y
prdcticamente al progreso de su comunidad, querida y respetada, hortelana de los
derechos humanos, de la convivencia, del sentimiento nacional, de la autoestima
personal y colectiva.

“Si, el suefio de una escuela capaz de superar las concepciones empobrecedoras que
nos segmentan por origen social, que sea garantia de igualdad, de progreso y de
armonia entre los colombianos.

“El suefio de todos los nifios de Colombia, sin excepcion, ejerciendo su derecho a la
educacion, formdndose libres y seguros de si mismos, solidarios, creativos, con carifio,
con ilusion de vivir y de progresar, orgullosos de su condicion humana, de su
ciudadania y de su Patria.

“El suefio de un educador bien remunerado, con condiciones de vida dignas para él y su
familia, respetado y apreciado, lleno de compromisos con los nifios y los jovenes, con su
desarrollo, cumpliendo sus obligaciones cabalmente, con profesionalismo 'y

patriotismo...”*

21 Nifio Diez, Jaime. Hacia una Nueva Educacién. Pag. 7
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Es de advertir que su amplio conocimiento del sector y del sistema educativo, las
dificultades con que se lograba iniciar procesos de cambio, el mantenimiento de algunas
estructuras tradicionales en la organizacion de la educacidn, le permitian también
reconocer los obstaculos que habria que superar con mucha persistencia pues a pesar de
los propdsitos realizados:

“La escuela por su parte se mantiene en su forma. Su normatividad parece no ser
capaz de orientar ya la conciencia y actitud de los muchachos. Sus rutinas aburren
por igual a maestros y estudiantes. La arbitrariedad campea entre sus muros, mds
de lo que somos capaces de aceptar. El esfuerzo del maestro por informar,
entrenar, instruir sobre un mundo de alta complejidad copa su tiempo y su energia
sin lograr enganchar el entusiasmo del muchacho, ni acercarse siquiera al volumen
y velocidad de la informacion que circula por otras rutas. ¢A qué hora seria
posible el trabajo de formacion? El Maestro, asi con Mayuscula, debe recuperar su
funcidn orientadora, apoydndose en la tecnologia disponible que le pueda ahorrar
tiempo de informacién para dedicdrselo a la formacién”.??

Es ese el panorama que se hace imperativo transformar dando lugar a la consolidacién de
una propuesta en proceso de construccidén y experimentacion al finalizar el siglo XX, que
ahora debe ser diligenciada por la sociedad civil en su conjunto y adoptada politicamente
por el Estado pues su base constitucional y su necesidad social es indudable.

Resultado de sus reflexiones fue la publicacién del libro de JAIME “HACIA UNA NUEVA
EDUCACION” realizada en junio de 1998 con el patrocinio de la UNESCO y el CONVENIO
ANDRES BELLO, texto que, junto con su historia de vida, concentra su legado.

Son 18 los factores que en la visién de JAIME conducen HACIA UNA NUEVA EDUCACION;
de ellos presentamos a continuacion una sintesis del texto de los seis que pensamos
pueden constituir la base para una nueva politica educativa:

4.1 Vision de la educacion?3,

La educacion es la mejor herramienta para construir nuestro futuro. Ella nos
resulta indispensable para que identifiquemos y perfilemos colectivamente
nuestro destino, para que decidamos y realicemos lo que queremos ser como
Nacion. Por eso, consideramos que la educacion tiene un cardcter estratégico para
el desarrollo de nuestro pais.

22 Nifio Diez, Jaime. Pag. 14
B Nifio Diez, Jaime. Pag. 21
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En la antesala del nuevo milenio y en el contexto de la nueva sociedad del
conocimiento, la educacion se reconoce como la causa principal del progreso y de
los avances que conocemos como desarrollo. Para que esto sea asi entre
nosotros es urgente animar todos nuestros empefios con una vision nueva del
desarrollo y, por consiguiente, con una vision nueva de la educacion.

Con una vision del desarrollo humano sostenible como vision articuladora y
totalizante de las relaciones del hombre con sus semejantes y con su medio, que
hace perdurable el progreso para nosotros y para las generaciones futuras, que
desarrolla la capacidad humana del trabajo como una potencialidad abierta y
coordinada con el flujo de todas las formas de vida.

Con una vision cultural y moderna del desarrollo, pues en una sociedad como la
nuestra agobiada por multiples formas de violencia e injusticia, el desarrollo debe
trazar un nuevo derrotero sin intolerancias ni dogmatismos, sin destruccion ni
muerte, reconociendo que una estrategia de desarrollo es exitosa cuando se
afirma en la dignidad de la persona; cuando consulta dentro de la comunidad sus
intereses y valores; cuando estd basada en la integracion social de la ciencia y la
tecnologia; cuando se funda en el cardcter multidimensional y articulador de la
cultura; cuando incorpora criticamente los logros de la revolucion de las
comunicaciones y de la informdtica y cuando se situa proactivamente frente al
interculturalismo y a la internacionalizacion de la economia.

Es necesario alimentar todos nuestros empeiios, por consiguiente, con una vision
nueva de la educacion.

De una nueva educacion, hortelana de los derechos humanos, que revista a los
ciudadanos de una actitud mental construida sobre la base de un hondo
conocimiento de si mismo y del cultivo en su propio interior de los valores del
hombre.

Una nueva educacion capaz de hacer realidad las posibilidades intelectuales,
espirituales, afectivas, éticas y estéticas de los colombianos, que garantice el
progreso de la condicion humana a partir de ser mds y no solo de tener mds, que
promueva un nuevo tipo de hombre, consciente y capaz de ejercer el derecho al
desarrollo justo y equitativo, que interactue en convivencia con sus semejantes y
con el mundo y que participe activamente en la preservacion delos recursos.

Una nueva educacion que extienda los contenidos cientificos y técnicos desde la
ensefianza bdsica a todos los niveles y modalidades y a todas las poblaciones; que
prepare las mentes para la comprension y construccion de los conocimientos, la

35



adaptacion y generacion de tecnologias y la vinculacion de los mismos al
desarrollo econémico y cultural; que acerque los centros educativos a las
empresas y que integre el conocimiento a la cadena productiva.

Una nueva educacion mds abierta, mds universal y mds democrdtica; que supere
la formacion de élites tecnocrdticas; que incorpore a toda la poblacion al
conocimiento y permita el desarrollo de sus competencias para el trabajo
productivo; que forme personas capaces de aprender a lo largo de la vida y en el
puesto de trabajo, de innovar y liderar los cambios técnicos y sociales que
demanden las empresas, sus grupos de pertenencia y la sociedad en general; que
ayude a crear nuestras ventajas competitivas y el uso mds eficiente de nuestros
recursos naturales disponibles.

Una nueva educacion que se nutra del humanismo; que haga posible construir
comunidades mds humanas en las que se superen todas las formas de
discriminacion, en las que sea viable la igualdad de oportunidades para todos y el
ser sdlidamente productivos en lo econdmico; comunidades en las que los
derechos de cada ciudadano sean realmente respetados en un concepto renovado
de equidad y bienestar, en las que haya posibilidades de pagar la deuda social que
ha afectado el clima de convivencia y la calidad de vida de millones de personas y
en las que sea cierta la expectativa de integrarlas a un proyecto real de desarrollo.

4.2 La educacion, un proyecto politico pedagégico.z+

Frente al desencanto del mundo occidental con el desarrollo econémico, cientifico
y tecnoldgico, la educacion se erige en la nueva esperanza que ha de conducir a la
humanidad a estados de bienestar compartidos por todos, pues su esencia se
encuentra precisamente en la posibilidad de garantizar el futuro.

Es por ello que estamos obligados a hacer de la educacién un Proyecto Politico
Pedagdgico que inspire la integracion de los colombianos en una nueva y superior
forma de organizacion social y politica y de unidad nacional.

Ha de ser este, esencialmente, un proyecto democrdtico y popular que refuerce
todos los elementos democrdticos de nuestra vida social; que promueva los
valores de autodeterminacion individual y colectiva, de justicia social y de libertad
solidaria; que dinamice y profundice la democracia en general y particularmente
en los sectores populares, para la constitucion del pueblo en sujeto politico capaz
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de asegurar la supervivencia de la sociedad mediante su transformacion a través
de la participacion ciudadana.

Este proyecto parte de considerar que la democracia es en lo fundamental, una
prdctica que se basa en un conjunto de valores que se pueden ensefiar y aprender,
que se pueden transmitir; es un modo de accion legitimado en un juicio informado
que, por tanto, demanda la educacion para su correcto desarrollo y
perdurabilidad. La educacion se constituye asi, universalmente, en una accion
politica que forma la conciencia critica, la capacidad de reflexion y el pensamiento
independiente que conducen, en lo préximo y con sentido de pertenencia, a la
construccion local de comunidad y a la participacion continua en ella como nucleo
de la democracia capaz de transformar a los individuos en ciudadanos.

Estos conceptos presuponen que tenemos confianza en la capacidad de realizacion
y autonomia del individuo y de la sociedad; que la razon, la libertad y la igualdad
son construcciones de los hombres que por consiguiente forman parte de la
cultura y que como tales deben ser defendidas; que todo estd sujeto a cambio y
que los cambios de las instituciones son la garantia de la vida misma, de la riqueza
social y de la cultura; que la racionalidad y la participacion democrdtica son
posibles en vastos sectores populares ; que la propuesta de una sociedad
democrdtica, participativa y autodeterminante, no puede seguir siendo una mera
tierra prometida, sino una historia que queremos ver realizada en estos afios de
crisis pero fecundos de posibilidades politicas.

4.3 Elementos para una politica educativa.?s

Una politica coherente con una nueva vision de la educacion debe fundamentarse
en los nuevos elementos que orientan la nacionalidad colombiana, asi como en las
tendencias que se consolidan a nivel internacional. Entre ellas destacamos las que
guardan relacion con nuestra Nueva Constitucion, con algunos rasgos politicos del
pais, con los cambios que se vienen incorporando a la planeacidn alrededor de lo
cual surgen transformaciones ineludibles.

En primer término la Constitucion consagré la educacion como un derecho
fundamental. Ello significa que la educacidn es un derecho inalienable, inherente y
esencial de la persona, que al igual que los otros derechos fundamentales debe ser
protegido con preeminencia, para lo cual cred la institucion de la tutela.

% Nifio Diez, Jaime. Pag. 47



La Constitucion define también la educacion como un servicio publico inherente a
la finalidad social del Estado. Esta definicion tiene varias implicaciones
importantes: primero, significa que toda la educacion es del interés publico, del
interés general de todos los asociados, que su prestacion trasciende el beneficio
individual, que su propdsito final es el bien comun y el progreso social, y que por
tanto debe estar al alcance de todos los colombianos sin discriminacion,
independientemente de que sea prestada por los particulares o por el Estado;
segundo, significa para el Estado el deber de asegurar su prestacion eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional; tercero, que esta actividad, como todo
servicio publico, estd sujeta a la regulacion y al control estatales; y cuarto, que
aunque el Estado es por mandato de la Constitucion el principal responsable de la
educacion , cuya presencia directa en la prestacion del servicio educativo es
esencial, la sociedad y la familia deben ser solidarios en esta responsabilidad y
tienen derecho a participar en la definicion de su destino, que tiene unos mismos
fines y objetivos, y debe ser orientada por un proyecto educativo de cardcter
nacional.

En cuanto a la planeacion nos corresponde reconocer que después de una larga
etapa de planeacion sectorial de corte tradicional, centrada en la formulacion de
politicas de cobertura que duraban un periodo de gobierno pasamos a otra en la
cual la educacion empieza a concebirse como una politica de Estado a largo plazo
y a conceptualizarse con criterios de modernidad.

Colombia estd obligada a llevar a cabo un proceso de recontextualizacion de la
educacion para adecuarla a las condiciones sociales, econdmicas, cientifico-
tecnoldgicas y culturales, presentes y futuras del pais; le es inaplazable realizar un
proceso de reinstitucionalizacion del sistema y del sector educativo que empiece
por transformar la escuela para hacer de ella una verdadera estacion del
conocimiento donde el educador formado con una mentalidad investigativa y
aplicando los recursos de la inteligencia, del conocimiento y de las técnicas que le
brinda su formacidn, convierta en actividades pedagdgicas relevantes todas las
incertidumbres e imprevistos que acontecen en el aula de clase.

4.4 Paz, democracia y educacion.26

La paz, la democracia y la educacion caminan por el mismo sendero. Es dificil
pensar en una sociedad con tradicion pacifista que no tenga una arraigada
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tradicion democrdtica; a la vez no es posible concebir una tradicion democrdtica
que no encuentre sus bases en la educacion.

En las circunstancias actuales, desde distintas posiciones politicas, ideoldgicas y
culturales, el pais reclama el final de la violencia entre nosotros. Y precisamente,
para ese enorme clamor de paz que anida en la mente y en el corazén de la
inmensa mayoria de los colombianos, resulta indispensable el aprendizaje de la
convivencia.

Es necesario y urgente hacer del sector educativo una escuela grande de
pedagogia para la paz, la convivencia, el pluralismo, el respeto y la tolerancia
entre nosotros. Se trata entonces que todas las instituciones educativas, como
centros de saber y de formacion, se comprometan irrevocablemente con la
construccion de la paz. Este compromiso es imprescindible porque para el
advenimiento de la convivencia pacifica no son suficientes el armisticio y la firma
de los pactos o acuerdos de paz. Se necesita algo mds profundo, mds metddico y
estratégico: cambiar la mente y el comportamiento cotidiano de los individuos.

La propuesta de una pedagogia para la paz requiere indirectamente a las
multiples reflexiones y acciones que, de manera sencilla y cotidiana, pueden
realizarse desde las instituciones educativas. Las escuelas serdn asi escenarios de
prdcticas de convivencia y respeto a la dignidad humana: en espacios en los cuales
se realicen cotidianamente acciones de solidaridad, el ejercicio de los valores
éticos y ciudadanos que comprometan permanentemente a las comunidades
educativas, enlazdndolas en un gran corredor de paz.

La institucion educativa es el escenario mds adecuado para la promocion y el
fortalecimiento de la democracia y la paz porque en ella estdn presentes, por una
parte, los criterios de la demostracion y de la comunicacion con sentido pero
también porque alli se encuentra toda la riqueza espiritual del ser humano que
desde sus multiples opciones racionales, afectivas, éticas y estéticas aborda en la
pluralidad de su existencia un universo cambiante y diverso. No podria rechazar,
por ello mismo, el conflicto ni la controversia pero si, y categdricamente, la guerra
y la violencia. Entonces, el desafio consiste en proyectar la escuela como un centro
de la cultura de la convivencia que irradie hacia la sociedad civil y hacia el Estado
su propuesta de paz.

Desde la aproximacion de un hombre demdcrata que cree en la autoridad,
considero la existencia de un Estado fuerte como parte esencial de la concepcion
de la paz. Por eso aunque el Estado colombiano ha sido objeto de muchas
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transformaciones, las mds recientes en la Constitucion de 1991, es conveniente
repensarlo o reinventarlo cuando las circunstancias asi lo aconsejen.

La paz reclama nuevas y profundas reformas politicas, pero también sociales y
econdmicas. Solo un Estado fortalecido por dichas reformas puede garantizar los
derechos fundamentales y los derechos sociales de los colombianos, asegurando la
educacion, la salud, la proteccion de la nifiez y de la tercera edad y encaminarnos
hacia la superacion de las desigualdades y discriminaciones que nos afectan y que
dificultan el pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos.

4.5 Descentralizacion, participacion y autonomia.z?

La organizacion escolar del pais tiene que avanzar hacia la descentralizacion y la
participacion ciudadana en las decisiones educativas, pero también hacia el
seqguimiento y control por parte de ella en el nivel institucional, municipal y
regional. Para esto es urgente construir sociedad civil en torno a la educacion.

Por ello, crear la cultura de la participacion en educacion es un propdsito
fundamental que debe arraigarse en cada comunidad y transmitirse de generacion
en generacion hasta que sea realmente un bien comun que se disfrute y se
defienda como recurso vital del desarrollo humano.

Por esa razdn es impostergable llevar a cabo, con acciones concretas, la politica de
descentralizacion para promover las culturas locales y regionales y su integracion
a la cultura nacional en un contexto de respeto y aprecio por la diversidad y para
impulsar el despliegue de los liderazgos locales y regionales, especialmente en la
educacion.

En educacion se requiere personal cada vez mds calificado y competente: buenos
administradores de la educacion, buenos planeadores, buenos directivos docentes
pero sobre todo lideres educativos, dirigencia educativa, en cada Municipio y
Departamento que tengan vision estratégica de la educacion, vision de futuro,
capaces de convocar a la sociedad civil y orientar su participacion hacia el
desarrollo educativo local y regional. De ahi que sea de la mayor importancia
imprimir una gran vitalidad a las juntas municipales de educacion que constituyen,
junto con los establecimientos educativos, las células bdsicas del liderazgo y de la
participacion de la sociedad y de la comunidad en la educacion.
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La via de la participacion ciudadana conduce a darle contenido concreto y
convertir en realidad la descentralizacion y la autonomia para que no se
mantengan en el terreno de lo formal y en la etapa fiscalista.

Por el contrario, ellas hacen parte de las caracteristicas de nuestro tiempo y
constituyen el factor principal de la democracia para asegurar su permanencia.
Por ello requieren, no que sean otorgadas, lo cual es relativamente fdcil, sino que
la poblacion se apropie de ellas y las practique en forma responsable y ordenada,
que se le pierda el miedo a la libertad y a la independencia que parecen ser los
obstdculos mds dificiles de vencer, por estar tan arraigados en nuestra cultura, en
el camino de modernizar el pais.

Por otra parte, en la gerencia del sector es indispensable lograr una estructura en
la que se asuman con transparencia y precision las responsabilidades, en la que se
logre generar fundamentos de autoridad mds sdlidos y continuidad en la accion.
Esto debe conducir a transformar el Ministerio, las secretarias de educacion y la
direccion de escuelas y colegios con una base de competencia y permanencia para
articular su labor. Para lograrlo tal vez sea necesario un pacto politico que con
base en un proceso serio de seleccion y acreditacion de competencias le
proporcione estabilidad a ciertos cargos de direccion en el Ministerio, en las
regiones y en las principales ciudades.

Por su parte, la autonomia escolar fue reconocida por la Ley General de Educacion
y desarrollada desde varios dngulos complementarios. La autonomia escolar es un
hecho incontrovertible y corresponde ahora volver real la decision formal. Para
ello es necesario, dentro de los andlisis globales de la distribucion de recursos
oficiales para educacion, buscar que la asignacion de los mismos se guien por
proyectos de funcionamiento e inversion definidos en la institucion escolar.

Se trata de que ella sea la ejecutora de los recursos financieros, en tanto que los
municipios y los departamentos vayan quedando con funciones de apoyo en
planeacidn, asistencia técnica, elaboracion de proyectos asociados para varias
instituciones y varios municipios.

4.6 Los educadores.28

El cambio constante que constituye una de las notas caracteristicas del mundo
contempordneo conmueve uno de los fundamentos que han soportado la accion
del educador a lo largo del tiempo. El conocimiento ya no es de su propiedad

2 Nifio Diez, Jaime. Pag. 105



exclusiva. La expansion del sistema educativo, su diversificacion y diferenciacion,
el incremento de la escolaridad de la poblacion y el creciente aumento en el
numero de profesionales universitarios formados en el pais y en el exterior, son
hechos que han permitido la conformacion de comunidades de saber que actuan
por fuera de la escuela y del Ministerio de educacion.

De la misma manera, los avances vertiginosos en las tecnologias de la informacion
y de la comunicacion permiten el acopio de conocimiento en volumenes que
exceden la capacidad de cualquier ser humano. Ademds, los disefios en su
presentacion facilitan el acceso y la apropiacion de los distintos saberes en formas
que superan las capacidades de las diddcticas tradicionales.

De esta manera, el reino tradicional del maestro, fundamentado en el monopolio
del saber, en el dominio del método, en la propiedad de los instrumentos
diddcticos y en la entrega que la familia le hacia de los nifios y los jovenes, se ha
erosionado y no presenta posibilidad alguna de retornar.

El efecto que tiene todo esto sobre la nueva educacion es incuestionable: se hace
impostergable formar un nuevo educador que comprenda el mundo
contempordneo, que actue dentro de las corrientes del cambio conociéndolas,
anticipdndolas y promoviéndolas, que se apropie de la nueva cultura que viene
consoliddndose en las comunidades en que actua y que tenga capacidad para
involucrarse de manera diferente en las relaciones con los estudiantes, con la
sociedad del entorno escolar y con el conocimiento.

Los colombianos debemos redefinir la profesion del educador bajo criterios que
involucren el cuerpo de conocimientos especializados que orientan su formacion y
dirigen su prdctica cotidiana, que le permiten ser parte de una comunidad
académica y cientifica para discutir acerca de sus conocimientos y sus actividades
profesionales, que contemplen la produccion de nuevo conocimiento divulgado a
través de los diversos sistemas de comunicacion, que acepten que como
profesional goza de autonomia para ejercer sus prdcticas y a la vez actuar en
forma cooperada con otros miembros de su profesion y, en fin, bajo criterios que
incluyan el reconocimiento y la funcion social que corresponde al educador en la
comunidad de la cual hace parte.
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4.7 Reinvencion de la Institucion Escolar.2?

Contrastar nuestras reflexiones y propuestas con la realidad de la escuela en
nuestro medio nos impone la impostergable tarea de reinventar la institucion
escolar para que sea efectivamente precursora de los nuevos estilos de educacion
que se desprenden de una nueva mision de la misma, del proyecto politico
pedagdgico de cardcter democrdtico y cultural que debe inspirarla y orientarla, de
su rol decisivo y estratégico en la sociedad de conocimiento, de la apropiacion de
las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion y de su transformacion
institucional, inscrita en la descentralizacion, la participacion y la autonomia.

La escuela debe ser el espacio que procese todos los esfuerzos de la sociedad
entera para potenciar sus mejores recursos culturales en aras de la formacion de
los seres humanos que el nuevo siglo reclama.

Para la reinvencion de una nueva institucion educativa fortalecida es indispensable
poner en marcha, como lo hemos hecho, la estrategia de construccion colectiva
del Proyecto Educativo Institucional, de modo que este sea guia y canalizador de la
actividad de la comunidad de maestros, estudiantes y padres de familia hacia un
propdsito institucional comun.

La construccion del Proyecto Educativo Institucional en cada escuela entrafia una
metodologia dindmica transformadora y constructora de nuevas prdcticas
sociales, culturales, pedagdgicas y de gestion institucional. En efecto es una
metodologia de revision permanente de la apropiacion del conocimiento cientifico
y técnico y de su transferencia a los estudiantes, de reflexion sobre el modelo de
formacion ciudadana con el cual se educa a las nuevas generaciones de nifios y
jovenes, de profundizacion en el crecimiento espiritual y en el cultivo de los valores
del hombre en cada uno de los alumnos y de reelaboracion sistemdtica de las
relaciones con su entorno social en busca de un sentido renovado de su presencia y
de su identidad como institucion educativa.

El PE| transforma efectivamente la escuela en espacio real de la formacion integral
de la persona, al poner en juego, en forma creativa y participativa, concepciones
cientificas y democrdticas de educacion, de organizacion, de gestion y de
desarrollo pedagdgico y comunitario en las cuales los actores de la educacion son
los protagonistas responsables de su propio quehacer.
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El PEI ha de significar la construccion de verdaderas comunidades educativas con
alto sentido de pertenencia, solidaridad y compromiso con la institucion y la
sociedad.

El punto de partida para el desarrollo de la capacidad para la gestion educativa ha
de ser consolidar la nueva institucion educativa como la unidad bdsica del proceso
de reforma y fortalecer su articulacion con las demds instancias sectoriales en los
niveles municipal y departamental con énfasis en lo local. Se ha de buscar con ello
transformar las condiciones internas de la institucion para que el ejercicio de la
autonomia con responsabilidad social responda a las necesidades educativas de la
poblacion y para que el desarrollo de los servicios se haga de acuerdo con las
caracteristicas del entorno social.

En consecuencia, una accion de esta naturaleza ha de tener como principal
objetivo propiciar el desarrollo de diversos modelos de instituciones con un manejo
auténomo de recursos, con una oferta completa de educacion bdsica, con un
proyecto de largo plazo, con sensibilidad al contexto local, articulados
armonicamente con las demds instancias sectoriales de los niveles territoriales.

Como parte que fuimos de los amigos y compafieros de trabajo de JAIME mantenemos
viva y presente su imagen, reconociendo su calidad de lider, visionario y transformador
permanente, para quien cada situacidn constituia apenas un paso transitorio hacia nuevos
aprendizajes y creacidn de politicas de futuro en el camino de alcanzar progresos cada vez
mas significativos para toda la poblacion, con énfasis en los grupos vulnerables y en el
desarrollo de sus capacidades para avanzar en la vida.

Bogota, Octubre 10 de 2019
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