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REPUBLICA DECGLOMBA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION No.

015460 04 AGO 2022

«Por la cual se ordenan medidas preventivas y de vigilancia especial para la Fundacion
Universitaria para el Desarrollo Humano- UNINPAHU»

EL VICEMINISTRO DE EDUCACION SUPERIOR ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DE
LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En uso de las facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto 698 de 1993, las
Leyes 30 de 1992 y 1740 de 2014, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica sefiala en su articulo 67 que la educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcién social, con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de la cultura, otorgando
a los particulares en el articulo 68, el derecho a fundar establecimientos educativos, precisando
que la ley establecera las condiciones para su creacion y gestion.

Que el articulo 69 de la Constitucion Politica, garantiza en Colombia la autonomia universitaria,
la cual se encuentra desarrollada en los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992,
reconociéndoles a las instituciones de educacion superior el derecho a darse y modificar sus
estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, definir y organizar sus
labores formativas, academicas, docentes, cientificas, culturales y de extension, seleccionar y
vincular a sus docentes, fo mismo que sus alumnos; adoptar el régimen de alumnos y docentes
y; arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misidn social y de su funcion
institucional.

Que la Constitucion Politica establece la facultad de ejercer la inspeccion y vigilancia de la
educacién superior en su articulo 67, determinando que le corresponde al Estado regular y
ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad,
por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los
educandos, garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los ciudadanos las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

Que los numerales 21, 22 y 26 del articulo 189 de la Constitucién Pdlitica, disponen que
corresponde al presidente de la Republica ejercer la inspeccion y vigilancia de la ensefianza
conforme a la ley; gjercer la inspeccidn y vigilancia de la prestacion de los servicios publicos;
ejercer la inspeccion y vigilancia sobre instituciones de utilidad comdn para que sus rentas se
conserven y sean debidamente aplicadas y para que en todo lo esencial se cumpla con la
voluntad de los fundadores.

Que las funciones de inspeccién y vigilancia de la educacion superior fuercn delegadas por el
Presidente de la Republica al Ministerio de Educacién Nacional, mediante el Decreto 698 de
1993.
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Que la Corte Constitucional ha sefalado en numerosas sentencias, que la autonomia
universitaria no es una potestad absoluta y que tiene limites legitimos: «que estan dados;
principalmente por la ley y el respeto a los derechos fundamentales de toda la comunidad del centro
universitario», como son; «(i) la facultad que ef articulo 67 le otorga a fas autoridades del Estado para
regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la educacion y para garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio; (h) la competencia que el articulo 69 le atribuye al fegislador para expedir las
disposiciones generales con arreglo a las cuales las universidades pueden darse sus directivas y
regirse por sus propios estatutos; (iii) el amplio margen de configuracion politica que el articulo 150 -
23 le reconoce al Congreso para expedir las leyes que regiran la prestacion efectiva de los servicios
publicos, entre los que se cuenta el de educacion y finalmente; (iv) el respeto por el ejercicio legitimo
de los derechos fundamentales derivado de la obligacion que ef articulo 2° de la Carta le impone a las
autoridades de la RepUblica para garantizar y propender por la efectividad de todos los derechos
ciudadanos».

Que el ejercicio de la inspeccidn y vigilancia de la educacion superior se encuentra regulado
de manera especifica en las Leyes 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio publico de fa
Educacién Superior’ y 1740 de 2014 “Por fa cual se desarrolla parcialmente el articulo 67 y los
numerales 21, 22 y 26 del articulo 189 de la Constitucion Politica, se regula la inspeccién y vigilancia
de la educacion Superior, se modifica parcialmente la Ley 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones”.

Que de conformidad con el articulo 3 de la Ley 1740 de 2014, la inspeccion y vigilancia de la
educacion superior es de caracter preventivo y sancionatorio y debe ser ejercida para velar por
los siguientes objetivos: «1. El cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias que regulan la prestacién o administracion del servicio publico de educacion por parte
de las instituciones de educacion superior. 2. El cumplimiento de los estatutos y reglamentos de las
instituciones de educacion superior y del régimen legal especial, si los hubiere. 3. La prestacion
continta de un servicio educativo con calidad. 4. La atencién efectiva de la naturaleza de servicio
publico cultural de fa educacion y de la funcion social que le es inherente. 5. La eficiencia y correcto
manejo e inversion de todos los recursos y rentas de las instituciones de educacion superior a fas que
se aplica esta Ley, en los términos de la Constitucion, la Ley y sus reglamentos. 6. La proteccion de las
libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra. 7. La garantia de la autonomia
universitaria. 8. La proteccion del derecho de fos particulares a fundar establecimientos de educacion
superior conforme con fa Constitucién y fa Ley. 9. La participacion de la comunidad educativa en la
direccion de las instituciones. 10. Ef fortalecimiento de la investigacion en fas instituciones de educacion
superior. 11. La produccién del conocimiento y el acceso a la ciencia, fa tecnologia, las humanidades,
la filosofia, la cultura y el arte. 12. El fomento y desarrolfo del pensamiento cientifico y pedagogico en
las instituciones de educacion superiors.

Que la Fundacion Universitaria para el Desarrolio Humano- UNINPAHU, como lo indican sus
estatutos, es una Institucién de Educacion Superior, la cual cuenta con personeria juridica
reconocida por el Ministerio de Educacion Nacional mediante Resolucion No. 16971 del 9 de
octubre de 1981, sometida a las leyes de la Republica de Colombia, con caracter academico
de Institucion Universitaria y registrada en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion
Superior — SNIES con el codigo 3713.

Que esta Institucidn se encuentra sometida al ambito de la inspeccion y vigilancia de la
educacion superior que le corresponde ejercer al Ministerio de Educacion Nacional, segun lo
dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1740 de 2014.

ANTECEDENTES

En el ejercicio de la suprema Inspeccion y Vigilancia de la Educacién Superior, en relacién con
fa Fundacion Universitaria para el Desarrollo Humano- UNINPAHU, el Ministerio de Educacion
Nacional ha adelantado las siguientes actuaciones:
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Informe técnico de Inspeccion y Vigilancia con radicado 2022-ER-221468

Previo a la expediciéon del informe, se realizad visita presencial en las instalaciones de la
Fundacién Universitaria para el Desarrollo Humano- UNINPAHU por parte del Ministerio de
Educacion Nacional a través de la Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia el dia 09 de febrero

de 2022.

La mencionada diligencia se realizd de conformidad con las funciones de Inspeccion y
Vigilancia, que ejerce el Ministerio de Educacidén Nacional, en virtud de lo dispuesto en la Ley
30 de 1992, Ley 1740 de 2014, Decreto 1075 de 2015 y Decreto 5012 de 2009.

En concordancia con lo anterior, el 25 de abril de 2022 se radicé en el Ministerio de Educacion
Nacional con el nimero 2022-ER-221468 el informe técnico de la mencionada visita, en el cual
se evidenciaron los hallazgos y observaciones que se relacionan a continuacion:

COMPONENTE

HALLAZGOS Y/O OBSERVACIONES

EVIDENCIAS

GOBIERNO

l.a Asamblea, a la fecha de certificacion de la Secretaria
General (08 de febrero de 2022), cuenta con cinco
personas entre naturales y juridicas como miembros del
maximo &rgano, pero en la practica cuatro personas
naturales ostentan las facultades de voz y voto en el seno
de la Asamblea, ya que dos personas juridicas son
representadas por una misma persona natural. Esta
situacién no permite un ejercicio legitimo del poder ya que
las decisiones ¢ proposiciones surgidas en el seno de la
Asamblea podrian carecer de andlisis o debate al
concentrarse en una scla persona natural determinada
cantidad de votos por el hecho de representar legalmente
a dos o mas personas juridicas miembros del maximo
organo.

Por otro lado, si bien la institucién no contempla un régimen
de proposicién de recusaciones o de resolucién de
conflictos de interés sobre los miembros de la Asamblea o
de otros 6rganos colegiades, asi entonces, se establece
qgue ¢l Acuerdo 02 de 2017 del Consejo Nacional de
Educacion Superior-CESU definid los principios del buen
gobierno en las IES, siendo flexibles y condicionados con
el desarrollo al nivel de desarrollo de cada institucién.

Asi, uno de estos principios es el descrito en el articulo 3°
denominado: “Principios Orientadores-Prevalencia de los
intereses institucionales’, el cual establece:

“Prevalencia de los intereses institucionales. Los
integrantes de un méximo 6rganc colegiado de
gohierno deben actuar como salvaguardas de la
institucién, acorde con los objetivos de Ja
educacion superior consagrados en la Ley, de su
misién y su proyecto educativo institucional. Otros
intereses o _motivaciones particulares o
individuales que puedan influir en la toma de
decisiones de los miembros del maximo
organo _ colegiado _de gobiernio _deben
expresarse como conflicto de interés y hacerse

explicito para su solucidon.” (resaltado propio)

De igual manera el articulo 4° ibidem, el cual desarrolla
“Recomendaciones para asegurar el buen gobiemo

-Estatuto General

-Certificado de composicion
de la Asamblea.

-Actas de Asamblea
-Expediente disciplinario de

la sefiora Maria Paula
Linares Venegas.




015460 04 AGO 2022

Hoja N°. 4 RESOLUCION NUMERO

Continuacion de la «<Resolucion Por la cual se ordenan medidas preventivas para la Fundacion Universitaria para &l
Desarrollo Humano- UNINPAHU »

universitario”, establece en el quinto componente del literal
c¢) lo siguiente:

“Los miembros del méaximo 6rgano colegiado de
gobierno no deben tener relaciones comerciales
con la institucion y deben compromelerse a
informar cualquier conflicto de interés que se
presente en el desarrollo de sus funciones.
También daben ser rigurosos y transparentes en la
consideracion de inhabilidades €
incompatibilidades para el ejercicio de sus cargos.”

Por ende, el maximo ¢rgano de gobierno de la institucion
al carecer de un régimen estructurado de impedimentos y
recusaciones, maxime cuando se permite que un persona
natural pueda representar a una o mas personas juridicas
que conformen la Asamblea, no garantiza el ejercicio
tegitimo legitimo y real de poder tal y como se define el
concepto de Gobernabilidad en el articulo 2° del Acuerdo
02 de 2017, dada la concentracién de votos decisorios en
una sola persona.

Asi mismo, el articulo 2.5.3.2.3.1.3. del Decreto 1075 de
2015 y modificado por el Decreto 1330 de 2019, establece
que una de las condiciones de calidad de la prestacién del
servicio de educacion superior es la estructuracién de un
gobiemo institucional cuya gestidén esté orientada por los
principios de gobernabilidad y gobernanza, principios que
no se garantizarian con la ausencia de un proceso
normativizade para la separacién de miembros de la
Asamblez, el carecer de un régimen estructurade de
impedimentos y recusaciones y la representacion plural de
personas juridicas miembros de la Asamblea, cuya
representacion y a la larga, facultad de voto sean ejercidas
por una misma persona natural.

Respecto del informe de la actualidad del cargo de
Canciller de la institucidn, segun el articuio 21 del Estatuto
General, este es de libre nombramiento y remocion por
parte de la Asamblea, sin embargo, el proceso disciplinario
que se adelantd en contra de la sefiora Maria Paula
Linares Vanegas y que finalizd con su terminacion de
contrato por justa fue llevado a cabo por el Rector, aun
cuando la competencia estatutaria para remover a una
persona del mencionado cargo la tiene la Asamblea.

Por otro lado, el rector de lainstitucion adelantd un proceso
disciplinario en contra de la sefior MARIA PAULA
LINARES VENEGAS que finalizé con la terminacion
unilateral de contrato de trabajo como canciller de la
institucién con justa causa, en consideracion con lo
establecido en el articulo 62 del Codigo Sustantivo de
Trabajo, sin embargo la procesada asegura haber estado
incapacitada desde el febrero del afio 2021 adjuntando
para elio las incapacidades expedidas por los médicos
tratantes que se extenderian hasta el mes de mayo de
aquella anualidad, que a su juicio le facultaban en no
responder correspondencia corporativa, en este caso las
decisiones y requerimientos efectuados por la institucion
en el devenir del proceso.

Asi, la institucion destaca en el informe presentado que el
titulo presuntamente falso de profesional del derecho de la
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Universidad Javeriana de la sefora MARIA PAULA
LINARES VENEGAS fue considerado para su
nombramiento en los cargos de Secretaria General y
Canciller, este ultimo desde el afio 2008, sin embargo,
llama la atencion de este Despacho que la misma
institucién indica que en la vigencia del Estatuto General
del afio 2006 ambas dignidades requerfan titulo
profesional universitario, asi:

“El articulo 61 del Estatuto General de la Institucion
del 6 de febrero de 2006, establece que, para
desempefiar ef cargo de Secretario General de la
Fundacion Universitaria INPAHU ‘se requiere titulo
profesional universitario y experiencia juridica o
administrativa”.

{...)

“El articulo 53 del Estatuto General de la Institucion
del 6 de febrero de 2006, consagra que, para
desempefiar ef cargo de Canciller de la Fundacion
Universitaria INPAHU, se requiere cumplir con uno
de los siguientes requisitos .. Tener Titulo
profesional a nivel universitario’.

No obstante, el Estatuto General actual de la Institucion no
contempla para el cargo de Canciller requisito de formacion
alguno.

En la actualidad, a falta de certificacién oficial per parte de
UNINPAHU, los cargos de Canciller y de miembro de la
Asamblea en |a actualidad no estarian siendo ejercidos por
la sefiora Linares Venegas y en virtud del articulo 21 del
Estatuto General vigente, un miembro actual de la
Asamblea ejerceria el cargo.

Dicha situacion, podria generar una concentracion de
facultades estatutarias en un mismo individuo si el cargo
de Canciller es ejercido por el Presidente de la Asamblea,
lo cual no garantizaria una adecuada gobernabilidad
conforme lo que para tal concepto establece el articulo 2°
del Acuerdo 02 de 2017 y el articulo 2.5.3.2.3.1.3. del
Decreto 1075 de 2015 y modificado por el Decreto 130 de
2019.

ADMINISTRATIVO

Respecto de los acuerdos gue regulan el cobro de
derechos pecuniarios oferta educativa para los semestres
I'y Hl de los afios 2021 y 2022 en la Institucion, es necesario
establecer lo siguiente:

LLa Resolucidn 20434 del 28 de octubre de 2016 “por medio
de se dictan disposiciones relacionadas con la
administracion de la informacién en el Sistema Nacional de
Informacion de la Educacién Superior (SNIES) y el reporte
de informacién sobre el incremento de derechos
pecuniarios, y se deroga la Resolucion 12161 de 20157,
establece en su articulo 11, que la publicacién de los
derechos pecuniarios en las paginas de inicio de los sitios
WEB de las instituciones, debera contener entre otros
aspectos el incremento de los valores cuando lo haya
habido.

Asi, una vez verificada la pagina web de la institucion, se
evidencia que existe un enlace directo al Acuerdo 209-322-
2021 del 14 de diciembre de 2021, no obstante, el

-Actos de decision sobre
valore de derechos
pecuniarios para los afios
2020 y 2021

-Protocolo de atencidén a
casos de violencia sexual y
de género.

-Acta de visita a la
Fundacion Universitaria
para el Desarrollo Humano
~ UNINPAHU
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documento no refleja, bien sea en su parte considerativa o
resolutiva, el porcentaje de incremento con respecto de los
valores del afo 2021 con los gue se cobran en la presente
anualidad.

Por otro lado, si bien se manifesto el dia de |a visita que la
institucion no contemplaba un término institucional de
atencion de tramites de PQRS y se sujeiaba a Io
establecido para el derecho de peticion en la Ley 1437 de
2011 y/o Ley 1755 de 2015, la institucion no debe
prescindir de establecer institucionalmente uno términos
de decision de tramites de PQRS, ya que frente a la
ausencia de los aquellos, no se puede establecer un
control de oportunidad en los tramites que la comunidad
estudiantit demande de la institucién, especialmente frente
a aquellos menesteres académico-administrativos que
estén sometidos a plazos conforme lo establezcan los
calendarios o cronogramas de la Fundacion, como lo son
la matricula académica, inscripcién de asignaturas,
proceso de grado y que requieren incluso un término de
respuesta diferenciado frente a otras tematicas, de 1o
contrario se generaria una afectacion a tas condiciones de
calidad de la prestacion del servicio publico de educacion
superior.

Respecto del protocolo de atencién de casos de violencia
sexual y de género, es necesario realizar los siguientes
requerimientos, orientados a un mayor impacto vy
efectividad de las medidas alli contempladas:

- E{ protocolo debe ser institucionalizado, si adn no
lo ha sido, en un instrumento normativo (acuerdo,
resolucion, directiva o la denominacién que se
considere acorde con la estructura interna de la
institucién) emitido por la autoridad directiva o
académica que conforme al éstatuto general 0 a
los reglamentos internos de la institucién tuviere la
competencia para su expedicién y que esté
debidamente firmado.

-Debe remitirse el Plan de Accién del mencionado
Protocolo con objetives, estrategias, acciones y
presupuesto el cual vincule acciones vy l
responsabilidades en materia de prevencion,

identificacion y atencion de VBG y acoso sexual;
donde se expresen los distintos niveles de
responsabilidad y competencias de todos los
actores.

Los protocolos deben contener ios enfoques de derechos
humanos, “no causar dafio” pricrizando a2 las
supervivientes, global e interseccionalidad y rendicién de
cuentas de los agresores, el enfoque de tolerancia cero a
VBG. Estos enfoques deben resolverse en la seccion que

aborde los principios orientativos del protocolo.

la Institucién de Educacion Superior debe evidenciar
instancias (oficinas especializadas u otros) que se
encarguen del proceso de prevencion, identificacion y
accion en coordinacion con las Oficinas de Bienestar
Estudiantil pero auténomas con respecto a estas.
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Estas instancias especializadas tienen que ser adscritas al
mas alto nivel de la IES y su accionar implica & toda la
comunidad educativa y debe contar con miembros fijos y
representantes de la comunidad educativa. Sus sesiones
deben ser periddicas y que tengan la oportunidad de definir
un marco para la accion en los tiempos prudenies y
oportunos que se definan en el Protocolo, ante las posibles
necesidades de las victimas.

Ademas, el protocolo debe resolver las articulaciones
institucionales previstas en la ruta externa del seguimiento
alos casos en términos de atencidn, segln sea el caso con
Fiscalia, instituciones del sector Salud (Secretaria de
Salud departamental, EPS, IPS, hospitales, entre ofras),
Policia, Medicina Legal, ICBF, Comisarias de famiiia,
Organismos de control: Procuraduria, Defensoria y
Personeria, Alcaldias y Gobernaciones.

Las acciones de |a ruta de atencion deben definirse en un
plan de atencidn que delegue responsables, destine
recursos, € indique tiempos prudentes y oportunos para la
actuacion institucional, en el marco del restablecimiento de
derechos de las victimas y de la imposicion de sanciones
a los responsabtes de las viclencias ocurridas.

El criterio de oportunidad gira en torno a la actuacion rapida
en situaciones de emergencia, sin que ello signifique
ignorar el ritmo que desee la victima para su propio
proceso. :

En el componente de prevencion, deben darse las
siguientes condiciones:

* Desarrollo de acciones de sensibilizacion vy
capacitacion al personal estratégico para prevenir
y fomentar una cultura de no tolerancia a VBG.

» Desarrollo de eventos institucionales para
prevenir las VBG en la |ES.

* Las estrategias de prevencién deben darse en 4
niveles: individual, relacional (en la familia y en fa
pargja), comunitario y social.

*+ Las estrategias de prevencion deben
desagregarse en primaria, secundaria y terciaria.

+ Disefio de metodologias con enfoque de género,
gue les permitan la identificacién constante de
riesgos a los que esté expuesta la comunidad
educativa y que puedan significar la ocurrencia de
violencias de genero y sexuales.

En el componente de deteccidn, el protocolo debe
establecer criterios y conceptos ineguivocos de lo que
significa episodios de violencia de género y sexuales. Se
trata de identificar comportamientos, actitudes, lenguajes
corporales y orales, patrones de repeticion de acciones
violentas, espacios frecuentes de ocurrencia, que le
permitan a las |[ES tomar decisiones para detener las
violencias y garantizar la seguridad, en sus instalaciones
fisicas y virtuales, a todas las personas que conforman la
comunidad educativa.

£n el componente de atencidn, la definicién de rutas tanto
interna como externa de los casos es imprescindible en &l
protocolo.
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La definicibn de la ruta de definicion externa debe
desarrollarse en funcion de los mecanismos de
coordinacion y articulacidn institucional establecidos en los
principios de gobernabilidad de las IES.

El protocolo debe describir las acciones a realizar dentro
del sistema de seguimiento a casos de violencia basados
en género y acoso sexual bajo la premisa de "accion sin
dafio’.

El protocolo debe definir dos elementos interrelacionados:
un sistema de seguimiento, con indicadores y un proceso
de sistematizacion de los casos para generar procesos de
autoaprendizaje dentro de las instituciones.

Respecto de los actos de decision de fijacion de derechos
pecuniarios, la institucion debe publicar en el espacio web
de la institucion el porcentaje de incremento con respecto
de los valores de derechos pecuniarios del afio 2021 con
ios que se cobran en la presente anualidad, o al menos una
comparative de valores entre ambos afios, teniendo en
cuenta lo establecido en los articulos 9° y 11° de Ia
Resolucién 20434 del 28 de octubre de 2016.

En & que concierne al término de atencién de tramites de
PQRS, la institucion deberd adoptar de manera tanto
normativa como operacionalmente términos de respuesta
a las solicitudes, peticiones, quejas, reclamos, consultas y
demas tipologias que la institucién considera se presentan
en la dinamica de correspondencia entre la comunidad
académica y las autoridades administrativas o directivas,
Los términos de repuesta, de considerarse necesario,
deberan ser diferenciados con el fin de responder a las
particularidades de las tematicas institucionales sometidas
a decision o respuesta de la institucion. Los colaboradores
de ia Fundacion y la comunidad académica deberan ser
informados y en lo oportuno capacitados sobre los
términos de respuesta, realizandoe un seguimiento
periddico de la oportunidad de atencidn y respuesta, la cual
tal y como lo ha sefalado la jurisprudencia de la H. Corte
Constitucional, debera ser oportuna, de fondg, congruente
y conocida efectivamente por el peticionario.

ACADEMICO .

Ninguna

N/A

COMPONENTE FINANCIERO.

Marco Normativo Contale

HALLAZGOS:

RECOMENDACIONES:

Se evidencia que la informacion contenida en las notas
de revelacion no cumple con los principios y cualidades
de la informacion uatil y relevante para el uso de todos
los usuvarios de informacién financiera y contable. Lo | cumplimiento.
anterior en cumplimiento del marco técnico normativo
expresado en las NIIF para la PYMES.

Se recomienda que la Institucion revise cada uno de
las descripciones y técnicas de revelacion estipuladas
en fa norma NIIF para las PYMES. y le dé el cabal
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UNINPAHU no tiene definida la politica contable para
los BIENES DE INVERSION, toda vez que en sus
registros contables aparecen registros por ese mismo
concepto; la Institucion debera fijar su politica contable

Se recomienda que la Institucion defina las politicas
contables para los elementos reconocidos y definidos
como bienes de inversion, Es importante fijar fa
politica si esos bienes de inversion son activos en

para los bienes en arrendamiento su medicién, | arrendamiento.
reconccimiento y revelacion. J

UNINPAHU no tiene fijada una politica contable para
los arrendamientos operativos y no se tiene definida su
reconocimiento, Medicién y revelacion.

Se recomienda que la Institucién revise y actualice
su manual de politicas coniables frente a
arrendamientos operativos

Se requiere que la Institucion defina y realice en
forma clara la politica de revelacidon con partes
relacionadas toda wvez que se debe dar
cumplimiento a la preceptuado en la seccidn 33 de
la NIIF para las Pymes.

UNINPAHU no tiene fijada su politica para la revelacion
de partes relacionadas, siendo importante destacar la
mencion de la persona o empresa que gjerce influencia
significativa en las decisiones legales financieras y
comerciales de la institucion; la entidad debido a su
situacion juridica actual es importante que tome las
medidas para dar cumplimientc a la seccion 33 de la
NIIF para tas PYMES, de informacion a revelar de
partes relacionadas.

En la Nota 8 sobre GASTOS PAGADOS POR
ANTICIPADO la institucion no revela en debida forma
y con las caracteristicas de informacion UTIL Y
RELEVANTE las partidas de anticipos entregados a
proveedores y a trabajadores; es importante que la
institucion aclare en forma detallada cada uno de los
anticipos entregados, su concepto, los propodsitos y
fines para los cuales fue contratado y pagado
mencionando la persona y/o empresa a la que se le
ha realizado el pago correspondiente

La institucion debe dar cumplimiento a la técnica de
revelacién contenida en la NIIF para las Pymes en
{a Seccidn 11 de instrumentos financieros, y otorgar
en forma detallada el detalle de la totalidad de los
anticipos entregados.

UNINPAHU debera aplicar y detallar en forma clara
los valores reconocidos como Activos intangibles,
en cumplimiento de lo observado en la seccidn 1 de
instrumentos financieros de la NIIF PARA LAS
PUYMES

En la Nota 9 sobre Activos Intangibles, la Institucién
no informa claramente y como es debido hacerlo,
sobre el detalle de las licencias y software adquiridas
atendiendo los principios generales de la informacion
relevante y atil para el uso de los usuarios de la
informacion contable y financiera; la Institucién
debera detallar en forma comparativa la informacion
completa de las licencias y software adquiridas, su
proposito y certificacion valida de su uso y tiempo de
amortizacion, lo mismo que la técnica de
reconocimiento, medicidon y revelacidn en sus
estados financieros .

En efectivo y equivalente la institucidn debera dar La institucion debera dar cumplimiento al detalle de

total claridad sobre el detalle de los fondos | |as revelaciones contendias en cada una de las
CREDIFONDO y FONDO DE INVERSION | secciones de la NIIF PARA LAS PYMES Y EN
COLECTIVA BANCOLOBIA.

ESPECIAL DE LA SECCION 11 DE

INSTRUMENTOS FINANCIEROS.

Estados Finahcieros de Propositos General e Indicadores Financieros
HALLAZGOS RECOMENDACIONES y OBSERVACIONES

La Informacion reportada en los Estados Financieros de
Proposito General no es consistente, pues el orden
enconirado en el usc de las cuentas, no guarda
consistencia de acuerdo con las especificaciones de la
norma contable en [o referente a la presentacion de los
Estadios Financieros, tal es el caso de la cuenta de
propiedades de inversidon que se relaciona en los
estados financieros pero gue de ella no se tiene prevista
la politica contable en el manual de politicas contables:

La Fundacién universitaria para el desarrollo Humano
UNINPAHU debera actualizar su manual de politicas
contables y adoptar un procedimiento administrativo o
MANUAL DE CONTABILIDAD, que garantice la
consistencia en la definicion de la informacion
contable y gque coadyuve con la presentacién vy el
registro y presentacién de las operaciones contables
y que se aplique las caracteristicas de la informacion
contable y que cumplan con lo mencignade en la




Hoja N°. 10

015460 04 AGO 2022

RESOLUCION NUMERO

Continuacion de la «Resolucion Por la cual se ordenan medidas preventivas para la Fundacion Universitaria para el

Desarrollo Humano- UNINPAHU »

Los ingresos recibidos por anticipado se muestran en
una cuenta que no es la cuenta correspondiente

Norma internacional de informacion financiera NIF
para las PYMES.

E! en Estado de Resultados integral, para los afos
2021 y 2020, ia institucién incluye una partida como
subvenciones por valor de $118.814.000 en el afio
2021 y por valor de $613.066.000: del afio 2020; al
comparar los afios mencionados presenta  un
decremento de $4984.252.000 cifra que no esta
explicada y que presuntamente es el valor de
subvencion entregada.; por lo tanto, el total de la cifra
incluida en los estados financiercs de la entidad
asciende a la suma de $731.880.000.

Las cuentas del estado de Resultades se cierran
anualmente y su resultado neto pasa a Formar parte
del patrimonio de la Institucién.

La Institucion debera explicar detalladamente:

e El motivo por el cual se incluyen en los Estados
de Resultados partidas identificadas como
subvenciones, toda vez que su inclusion en forma
presunta, no esta debidamente autorizada por el
maximo organc de Direccién de la Institucion.

« Documentos soporte necesarios que soportan el
ingreso de esta cifra a la Institucion, detallando la
persona natural o persona juridica que entrego
dicha subvencidon y su  correspondiente
justificacion.

s La justificacion del uso de la subvencidn, su
aplicacion  financiera y los  presuntos
compromisos adquiridos por la institucion cémo
resultado de la recepcion de la Subvencion.

La Entidad debera ampliar los contenidos de las
revelaciones en cada una de las notas de Revelacion
que forman parte integral de sus Estados Financieros.
No presentar las Revelaciones en cada una de las
cuentas del Estado de Situacion Financiera y del
Estado de Resultados Integral como lo indica la norma
NIIF es incumplir con la norma contable.

Recomendamos a la  Entidad  UNINPAHU,
complementar el manual de politicas contables en la
prescripcién de la informacion financiera gue debera
ser revelada en cada cierre contable con el fin de dar
cumplimiento de la norma y facilitar al usuario externo
de la informacién financiera su interpretacion y
analisis. La informacién financiera debe permitir la
toma de decisiones de control financiero
administrativo y contable.

En el analisis financiero practicado a los Indicadores

financieros se encontrd que:

+ Aunque los resultados de los indicadores de liquidez
son positivos, los mismo muestran que la Fundacion
UNINPAHU no cuenta con los recursos de ligquidez
necesarios para llevar a cabo la operacion de
Educaciéon universitaria con la debida autonomia
financiera

e | a institucion percibe flujos efectivo extras por parte
del usuario de las cuentas por cobrar, con el fin de
garantizar el pago de los semestres subsiguientes.

s E| capital de trabajo de Iz Institucion es de riesgo alto
toda vez que permite presentar aitos niveles de
endeudamiento, los cuales permiten medir en forma
negativa el capital de trabajo. :

La liquidez implica contar con los recursos financieros
necesarios y oportunos para desarrollar la operacion
de educacién en forma eficiente y adecuada; por lo
tanto, Ia Institucién UNINPAHU debera determinar los
procedimientos necesarios de control financiero que
permitan darle la autonomia necesaria al control de
costos y gastos controlando adecuadamente el costo
variable y sin descuidar la calidad y eficiencia en la
educagion.

Aunque la Institucion UNINPAHU genera flujos de
efectivo extras en las matriculas, los mismo no
generan nivelacion en la tesorerfa de la Institucion ni
mejora la razon de liquidez. Loa anterior debe ser
mejorado en la estahilizacion de los flujos de efectivo
en forma mas segura; La Institucion debe mejorar el
otorgamiento de crédito a los estudiantes y hacer mas
efectiva la recuperacion de su cartera.

l.a entidad posee riesgo de liquidez y de capital de
trabajo, situacion que dificulta la prestacion del servicio
de educacion en forma eficiente. No mantener los flujos
de caja necesarios para cancelar a tiempo su costos
fijos, variables y sus gastos de administracion nos
permite aseverar que en forma presunta la entidad esta
en un riesge financierc causado por la iliquidez;
ademas, puede generar los demas riesgos asociados a
la mismas iliquidez, como son el encarecimiento de sus
costos, generar pérdidas innecesarias y presentar
riesgo de reputacién,

La Fundacién UNINPAHU debera tomas las acciones
necesarias para corregir en forma definitiva la
ausencia de capital de trabajo con el fin de garantizar
la autonomia necesaria en la prestacion del servicio
de educacion.
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Reportes de informacion Hecca — Snies

HALLAZGOCS RECOMENDACIONES y OBSERVACIONES

La fundacion UNINPAHU no ha reportado la | Se recomienda at Institucion actualizar la informacion
informacion financiera a 31 de diciembre de 2021 al | financiera en HECCA SNIES y verificar

sistema de reporte HECCA - SNIES permanentemente el cumplimiento de esta
infarmacién de reporte trimestral

La Fundacion UNINPAHU no controla la informacién | Se le Recomienda a Ia Institucion UNINPAHU tomar
financiera reportada en HECCA SNIES ni verifica que | atenta nota de las diferencias presentadas entre la
fa misma sea consistente para la presentacion y [ informacién reportada en HECCA SNIES y la
aprobacion de sus estados financiercs de proposito | informacion Presentada para aprobacidon por la
general. Asamblea general de la Fundacion a fin de lograr la
consistencia y unidad de toda la informacion contable.

De conformidad con estos hallazgos, el informe de la visita recomendé al Ministerio de
Educacion Nacional “se hace necesario recomendar a la Ministra de Educacion Nacional que, en aras
de garantizar los objetivos de la Inspeccion y Vigilancia, se adopten en la FUNDACION
UNIVERSITARIA PARA EL DESARROLLO HUMANO - UNINPAHU, medidas preventivas y de
vigilancia especial, asi como sancionatorias, con el fin de velar por el cumplimiento de las disposiciones
legales, estatutarias y reglamentarias que regulan la prestacion de este servicio publico, la prestacion
continua de un servicio educativo con calidad, y el eficiente y correcto manegjo e inversion de todos los
recursos y rentas por parte de esta Institucion de Educacion Superior, de conformidad con las
precitadas funciones contenidas en la Ley 1740 de 2014.”

Este Informe Técnico de visita fue trasladado, mediante correo electrénico del 27 de abril de
2022, a la Fundacion Universitaria para el Desarrollo Humano- UNINPAHU, para que en el
ambito de su autonomia se pronunciara, en un término de diez (10) dias habiles, sobre su
contenido y/o realizar las observaciones que considerara pertinentes.

Mediante correo electronico secretariageneral@uninpahu.edu.co del 11 de mayo de 2022, la

Fundacion Universitaria para el Desarrollo Humano- UNINPAHU, efectué pronunciamiento
frente al traslado del informe técnico, el cual fue objeto de analisis por parte de la Subdireccion
de Inspeccion y Vigilancia del Ministerio de Educacion Nacional que presentd el informe
técnico, resultado del cual la mayoria de hallazgos financieros se mantuvieron en firme.

De la respuesta a las observaciones contenidas en el radicado MEN 2022-ER-221468, se dio
trasiado a la institucion mediante correo electrénico institucional del 15 de junio de 2022.

ANALISIS DEL DESPACHO.

La Constituciéon Politica de 1991 consagré en su articulo 1° que Colombia es un Estado Social
de Derecho, con lo cual se ordena un papel activo por parte del Estado para la realizacion y
proteccion de los derechos de las personas que pueden ser afectadas con la situacion de la
Institucion de Educacion Superior; mandato que es reafirmado por el articulo 2 de la Carta
Fundamental, cuando expresa:

“l as autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a fodas las personas residenfes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Sobre lo anterior la Corte Constitucional ha manifestado:

“La legitimidad def Estado Social de Derecho radica, por un lado, en el acceso y ejecucion def
poder en forma democrética, y por otro lado en su capacidad para resolver las dificultades
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sociales desde la perspectiva de la justicia social y el derecho, lo cual indudablemente depende
de la capacidad del Estado para cumplir, de manera efectiva, con sus fines de servicio a la
sociedad. De ahi pues, que los mandatos contenidos en los articulos 2° y 209 de la Constitucion
imponen a las autoridades fa obligacion de atender las necesidades, hacer efectivos los
derechos de los administrados y asegurar €l cumplimiento de las obligaciones sociales.”

El articulo 67 de la Constitucién Politica asigna al Estado Colombiano la responsabilidad de
ejercer y reglamentar la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion, con el fin de velar
por su calidad y continuidad, la cual, en materia de educacion superior, se materializa a traves
de las condiciones de caracter académico e institucionales, exigibles a todas y a cada una de
las instituciones de educacion superior del pais, y a todos los programas que ofrezcan y
desarrollen, las cuales deben ser garantizadas a los estudiantes, previo cumplimiento de las
condiciones de calidad que pueden variar dependiendo del contexto institucional, académico
y/o financiero en que se encuentre la Institucion de Educacion Superior, siendo responsabilidad
de la misma garantizar la calidad del servicio, su continuidad, la mejor formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos, el cumplimiento de sus objetivos, el adecuado cubrimiento
del servicio y la conservacidn y aplicacion debida de sus rentas.

Tales condiciones de calidad van dirigidas a soportar los principios de la buena fe y la confianza
legitima, depositado por los estudiantes, sus familias y la sociedad en el Estado y en la
Institucién de Educacion Superior, respecto de la expectativa seria y fundada que el
ofrecimiento y desarrollo de los programas de educacion superior del pais se encuentran
acorde a los estandares exigidos por la normatividad vigente.

Por tal razdn, se le atribuyen al Estado funciones de inspeccion y vigilancia de la educacion
superior, con el animo de propender por el desarrollo de procesos de evaluacion que apoyen,
fomenten y dignifiquen el sistema educativo, y de ser procedente, se adopten las medidas
preventivas y/o sancionatorias sefaladas en la Ley 1740 de 2014.

Sobre el ejercicio de las funciones de inspeccidn y vigilancia que ejerce por delegacion el
Ministerio de Educacién Nacional, frente a la autonomia universitaria, el Consejo de Estado ha
concluido que: “Las funciones de inspeccion y vigifancia atribuidas al Estado por las normas que se
vienen comentando, deben ser interpretadas de forma sisteméatica con la prerrogativa de la autonomia
universitaria, de tal manera que el ejercicio de esta ditima no implique que queden vedados a la
administracién algunos terrenos susceptibles de supervision, los cuales deben ser controlados a

efectos de garantizar la calidad y el cumplimiento de los fines de la educacion™.

Informe técnico de Inspeccién y Vigilancia radicado 2021-ER-221468

En el caso de la Fundacién Universitaria para el Desarrollo Humano- UNINPAHU, el Ministerio
de Educacion Nacional confrontd directamente y con base en las evidencias allegadas al
expediente administrativo de esta actuacion, la existencia de debilidades, falencias e
irregularidades, gue inciden en las condiciones de calidad exigidas para el servicio educativo
por la Ley 1188 de 2008 y el Decreto 1075 de 2015.

Asi entonces, de los hallazgos y observaciones establecidos en el Informe Técnico de visita,
asi como de las respuestas de la Fundacion Universitaria para el Desarrollo Humano-
UNINPAHU vy del analisis realizado, se evidencia la vigencia y firmeza de los siguientes
hallazgos:

' Consejo de Estado, Seccidn Tercera - Subseccion A. Sentencia del 29 de julic de 2015, M.P. Heméan Andrade Rincon,
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En cuanto al componente de_Gobierno Institucional, el Informe Técnico referenciado
anteriormente, dio cuenta de que en la Fundacién Universitaria para el Desarrollo Humano-
UNINPAHU, se presentan los siguientes hallazgos:

1. Respecto del cargo de Canciller de la institucion, segun ef articulo 21 del Estatuto
General, este es de libre nombramiento y remocion por parte de la Asamblea, sin
embargo, el proceso disciplinario que se adelantd en contra de la sefiora Maria Paula
Linares Vanegas y que finalizd con su terminacién de contrato, en criterio de la
institucion, por justa causa, fue llevado a cabo por el Rector, aun cuando ia competencia
estatutaria para remover a una persona del mencionado cargo la tiene la Asamblea.

Es preciso senalar, que dicha situacion no es congruente con lo establecido en el articulo
2.5.3.2.3.1.3. del Decreto 1075 de 2015, modificado por el Decreto 1330 de 2019, el cual
establece que una de las condiciones de calidad de la prestacién del servicio de educacion
superior es la estructuracion de un gobierno institucional cuya gestion esté orientada por los
principios de gobernabilidad y gobernanza, situacion que no se configura con lo expuesto, pues
no existe separacion de procesos al interior de la Institucidn, junto con la extralimitacién de
funciones por parte de sus difrectivos, en decisiones determinantes del gobierno institucional.

2. Ademas, una vez verificada |a pagina web de la institucidn, se evidencia que existe un
enlace directo al Acuerdo 209-322-2021 del 14 de diciembre de 2021, no obstante, el
documento no refleja, bien sea en su parte considerativa o resolutiva, el porcentaje de
incremento con respecto de los valores del afio 2021 con los que se cobran en la
presente anualidad.

La Resoluciéon 19591 del 27 de septiembre de 2017 “Por fa cual se modifica la Resolucion
20434 de 2016”7, expedida por el Ministerio de Educacion Nacional, establece en su articulo 3
lo siguiente:

“Modifiquese el articulo 9 de la Resolucion 20434 de 2016, ef cual quedara asi:

Articulo 9. Reporte de valores de los derechos pecuniarios. Las instituciones de educacion
superior y las demdas entidades habilitadas legalmente para ofrecer y prestar el mencionado
servicio publico, en cumplimiento de su deber de informar lo establecido por el articulo 122 de
la Ley 30 de 1992, daran a conocer al Ministerio de Educacion Nacional, a través def SNIES,
modulo financiero, entre el primero (1) de noviembre y el quince (15) de diciembre de cada afio,
la siguiente informacion:

1. Elvalor de la matricula y los demas derechos pecuniarios de la siguiente anualidad, para
estudiantes nuevos y antiguos, el incremento correspondiente respecto a la vigencia
anterior. En caso de realizar incrementos diferenciales para cada programa académico
o para cada cohorte, se deberd informar el monto incrementado en cada caso en
particulfar.

Los actos de aprobacion, expedidos por la autoridad intemna competente, mediante fos
cuales se establecen los valores e incrementos de los derechos pecuniarios a aplicar en
la siguiente vigencia.

La justificacion del incremento de que trafa el articulo 2.5.3.9.1.1 del Decreto 1075 de
2015, cuanda eflo resulte procedente.

La direccién del sitio web donde se publicaran los actos de aprobacion referidos en el
numeral 2° de este articulo...” ,

Asi, una vez verificada la pagina web de la institucion, se evidencidé que existia un eniace
directo al Acuerdo 209-322-2021 del 14 de diciembre de 2021, no obstante, el documento no
reflejaba, bien sea en su parte considerativa o resolutiva, el porcentaje de incremento con
respecto de los valores del afioc 2021 con los que se cobran en la presente anualidad, que si
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bien la Fundacién allegdé un Acuerdo con las correcciones solicitadas, esto no garantiza que
dicha situacion no se repita a futuro. Maxime si se tiene en cuenta el derecho que tiene la
comunidad estudiantil de conocer la variacion de los derechos pecuniarios y asi determinar la
calidad y caracteristicas de la institucion y sus programas de educacion superior

Por lo tanto, es necesario implementar en la Fundacion Universitaria para el Desarrollo
Humano- UNINPAHU, procesos o procedimientos de seguimiento y socializacion con sus
grupos de interés de los derechos pecuniarios, garantizando el cumplimiento efectivo de la
Resolucion Ministerial referida, asi como el articulo 122 de la Ley 30 de 1992.

Para finalizar este punto, del Componente Financiero, el Informe Técnico referenciado
anteriormente, dio cuenta de que en la Fundacion Universitaria para el Desarrolio Humano-
UNINPAHU se presentan los siguientes hallazgos:

1. Se evidencia que la informacién contenida en las notas de revelacion no cumple con
los principios y cualidades de la informacién atit y relevante para el uso de todos los
usuarios de informacion financiera y contable. Lo anterior en cumplimiento del marco
técnico normativo expresado en las NIIF para la PYMES

2. UNINPAHU no tiene definida la politica contable para los BIENES DE INVERSION, toda
vez que en sus registros contables aparecen registros por ese mismo concepto; la
Institucién debera fijar su politica contable para los bienes en arrendamiento su
medicién, reconocimiento y revelacion.

3. UNINPAHU no tiene fijada una politica contable para los arrendamientos operativos y
no se tiene definida su reconocimiento, Medicién y revelacion

4. UNINPAHU no tiene fijada su politica para la revelacion de partes relacionadas, siendo
importante destacar la mencion de la persona 0 empresa que ejerce influencia
significativa en las decisiocnes legales financieras y comerciales de la institucion; la
entidad debido a su situacion juridica actual es importante que tome las medidas para
dar cumplimiento a la seccion 33 de la NIIF para las PYMES, de informacién a revelar
de partes relacionadas.

5. En la nota 8 sobre GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO la institucién no revela en
debida forma y con las caracteristicas de informacion UTIL Y RELEVANTE las partidas
de anticipos entregados a proveedores y a trabajadores; es importante que la institucion
aclare en forma detallada cada uno de los anticipos entregados, su concepto, los
propositos y fines para los cuales fue contratado y pagado mencionando la persona y/o
empresa a la gue se le ha realizado el pago correspondiente

6. En la Nota 9 sobre Activos Intangibles, la Institucion no informa claramente y como es
debido hacerlo, sobre el detalle de las licencias y software adquiridas atendiendo los
principios generales de la informacion relevante y util para el uso de los usuarios de la
informacién contable y financiera: la Institucion debera detallar en forma comparativa
la informacion completa de las licencias y software adquiridas, su propdsito y
certificacion valida de su uso y tiempo de amortizacion, lo mismo que la tecnica de
reconocimiento, medicion y revelacion en sus estados financieros.

7. La Informacion reportada en los Estados Financieros de Propésito General no es
consistente, pues el orden encontrado en el uso de las cuentas, no guarda consistencia
de acuerdo con las especificaciones de la norma contable en lo referente a la
presentacion de los Estados Financieros, tal es el caso de la cuenta de propiedades de
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inversion que se relaciona en los estados financieros pero que de ella no se tiene
prevista la politica contable en el manual de politicas contables: Los ingresos recibidos
por anticipado se muestran en una cuenta que no es la cuenta correspondiente

8. La institucion debera ampliar los contenidos de las revelaciones en cada una de las
notas de Revelacion que forman parte integral de sus Estados Financieros.

No presentar las Revelaciones en cada una de las cuentas del Estado de Situacion
Financiera y del Estado de Resuitados Integral como lo indica la norma NIIF es incumplir
con la norma contable.

9. En el analisis financiero practicado a los indicadores financieros se encontré que:

e Los indicadores Financiero de Liguidez, muestran que la Fundacion UNINPAHU no
‘cuenta con los recursos de liquidez necesarios para llevar a cabo la operacion de
educacion universitaria con la debida autonomia financiera. '

+ La Institucién percibe flujos de efectivo extras por parte de los usuarios de las cuentas
por cobrar, con el fin de garantizar el pago de los semestres subsiguientes, que no le
permiten niveles de autonomia financiera.

10. El capital de trabajo de la Institucién, en forma presunta, indica riesgo alto, ya que, en
los afios comparados, su gestion operativa, arroja resultados muy bajos para poder
sufragar sus costos educativos y sus gastos de administracion.

11. La Fundacion Universitaria UNINPAHU, presenta un presunto riesgo de iliquidez y de
capital de trabajo, situacién que dificuita la prestacion del servicio de educacién en
forma eficiente. No mantener los flujos de caja necesartos para cancelar a tiempo sus
costos fijos, variables y sus gatos de administracién, permite concluir que, en forma
presunta, la Institucion esta en riesgo financiero causado por la iliquidez; ademas,
puede generar los demas riesgos asociados a la misma iliquidez, como son el
encarecimiento de sus costos, generar perdidas innecesarias y presentar riesgo de
reputacion.

Asi entonces, la Fundacion Universitaria para el Desarrollo Humano - UNINPAHU, no atiende
las especificaciones de Revelacion de Informacion descritas en su Manual de Politicas
Contables porque no tiene actualizado el mismo, por lo tanto, la Institucidon debera actualizar
su manual de Politicas contables en lo referente a las caracteristicas cualitativas de la
informacién contable y financiera a ser revelada, al igual que las revelaciones incluidas en sus
Estados Financieros.

Ademas, la Fundaciéon no tiene definida la Politica de Revelacion de Partes Relacionadas,
segun la seccion 33 de la NIIF para las pymes, presentando un incumpliendo en lo determinado
por el Decreto 2420 de 2015, y las Normas de Informacion Financiera, NIIF para las Pymes,
Grupo 2.

Es preciso sefialar, que la informacién reportada en los Estados Financieros de propoésito
general, no es consistente durante los ultimos tres afios, ya que realiza reclasificacion de
cuentas del pasivo, dificultando en forma presunta las comparaciones y aplicacion de los
indicadores financieros de Liquidez.

También, La Fundacion Universitaria para el Desarrollo Humano UNINPAHU, en forma
presunta, indica Riesgo Financiero de lliquidez, de Manejo y administracion de sus flujos de
efectivo, ya que el resultado de sus indicadores de liquidez comparados los ultimos tres afios,
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muestran deterioro de su situacion operativa y por lo tanto de su situacién financiera, viéndose
afectada asi su estructura de financiacion externa. Lo anterior, representa una indebida
conservacion de las rentas de la Fundacidn, pues realiza practicas de reclasificacion de
cuentas en forma insegura, que desdibujan su figura de financiacién y su estructura de
endeudamiento, resultando en la imposibilidad de conocer la real situacién economica y
financiera de la institucién; situacién que amenaza la calidad y continuidad del servicio, de las
cuales debe velar el Ministerio de Educacidn Nacional.

La Fundacién presenta los Indicadores financieros de capital de trabajo en forma negativa para
los afios 2019 y 2020 y 2021; lo que evidencia un deterioro de la situacion financiera de
liquidez, que afecta su capacidad operativa, y que representa también una indebida
conservacion de las rentas de la Institucién que podria afectar |la prestacién del servicio publico
de educacion.

Cabe indicar, que la Fundacion no controla la informacién financiera reportada en HECCA
SNIES, ni verifica que la misma sea consistente en la presentacién de sus estados financieros
de propositivo general; lo anterior, dificulta fa toma de decisiones financieras de
presupuestacion y de realizacion tanto del ingreso como del costo y del gasto, afectando las
rentas de la institucion.

La Fundacién ha venido mostrando la acumulacion de perdidas significativas en su patrimonio
por los afios 2019, 2020 y 2021; en forma presunta, no se ha evidenciado el esfuerzo
economico necesario para mitigar en forma oportuna estas pérdidas acumuladas, las cuales
afectan la disminucién de su patrimonio y por lo tanto de los bienes de la Institucion, que son
caracteristica esencial de la prestacién de un servicio de calidad.

Para finalizar, la Institucion informa en el Acta de Asamblea 118 de 16 de marzo de 2021, en
la que se sometieron a aprobacion de los Estados Financieros del afio 2020 que los mismos
fueron aprobados por unanimidad en la Reunién Ordinaria de Asamblea, cuando en realidad
dos de sus cinco miembros expresaron la no aprobacion de los Estados Financieros de
propésito general del afo 2020, lo anterior, genera razones de inconformidad con lo
presentado y aprobado por los demdas miembros del mencionado érgano de gobierno.

En conclusion, la Fundacidn presenta indicadores negativos en los (ltimos afios, que
evidencian un deterioro de la situacion financiera, una afectacién en la capacidad operativa y
un riesgo en su estructura, lo que representa una indebida conservacion de las rentas de la
Institucion que afecta la prestacion del servicio plublico de educacion.

Las cifras del cierre del ejercicio 2021 permiten confirmar que la situacion de iliquidez muestra
un presunto riesgo de ILIQUIDEZ para hacer frente a ias obligaciones a corto plazo.

Asi las cosas, las irregularidades de gobierno institucional y de tipo financiero encontradas en
1 la Fundacion Universitaria para el Desarrollo Humano- UNINPAHU, descritas anteriormente,
afectan gravemente las condiciones necesarias para garantizar la calidad del servicio
educativo, exigidas tanto en la Ley 1188 de 2008 como en el Decreto 1330 de 2019 (esta ultima-
norma recogida en el Decreto 1075 de 2015), particularmente en lo que se refiere a la
incapacidad de la institucion de gestionar su gobierno institucional, y a la indebida
conservacion, aplicacion y aplicaciéon de sus recursos y rentas, lo que se traduce en la actual
anormalidad administrativa y la inestabilidad financiera en la cual se encuentra la Institucion
| de Educacion Superior.

Todas las irregularidades evidenciadas tienen incidencia directa en el normal desarrollo de
sus actividades y en la prestacion del servicio en condiciones de calidad y continuidad, puesto
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que este es un aspecto sustantivo para garantizar dichas condiciones que exige medidas
inmediatas tendientes a corregirlas y mitigarlas de forma inmediata.

En virtud de lo anteriormente expuesto, resulta necesario y urgente adoptar medidas
preventivas sobre la Fundacion Universitaria para el Desarrollo Humano- UNINPAHU, con el
objetivo de promover la continuidad del servicio, el adecuado uso de las rentas o bienes de la
IES de conformidad con ias normas constitucionales, legales y reglamentarias, y la superacion
de las situaciones que amenazan la adecuada prestacion del servicio de educacion y el
cumplimiento de sus objetivos.

Medidas preventivas que adoptara el Ministerio de Educacion Nacional:

En relacion con el objetivo, alcance y aplicacion de las medidas preventivas por parte del
Ministerio de Educacidon Nacional en instituciones de educacidn superior, el articulo 10 de la
Ley 1740 de 2014 dispone lo siguiente:

ARTICULO 10°: MEDIDAS PREVENTIVAS. Ef Ministerio de Educacion Nacional, en gjercicio de
las funciones de inspeccion y vigilancia de fa educacidn superior, podra adoptar, mediante acto
administrativo motivado, una o varias de las siguientes medidas de caracter preventivo, con el fin
de promover fa continuidad del servicio, el restablecimiento de la calidad, el adecuado uso de las
rentas o bienes de las instituciones de educacion superior de conformidad con las normas
constitucionales, legales y reglamentarias, o la superacion de situaciones que amenacen o
afecten la adecuada prestacion del servicio de educacién o el cumplimiento de sus objetivos, sin
perjuicio de la investigacion y la imposicién de fas sanciones administrativas a que haya lugar:

1. Ordenar fa presentacion y adopcién de planes y programas de mejoramiento encaminados a
solucionar situaciones de irregularidad o anormalidad y vigitar la cumplida ejecucion de los
mismos, asi como emitir las instrucciones que sean necesarias para su superacion.

2. Ordenar abstenerse de ofrecer y desarrollar programas sin contar con el registro calificado; en
esfe caso el Ministerio informaré a la ciudadania sobre dicha irreqularidad.

3. Enviar defegados a los organos de direccion de las instituciones de educacién superior cuando
lo considere necesario.

4. Sefialar condiciones que la respectiva instifucion de educacion superior deberd atender para
corregir o superar en el menor tiempo posible irregularidades de tipo administrativo, financiero
o de calidad que pongan en peligro el servicio pablico de educacién.

5. Disponer la vigilancia especial de la institucion de educacion superior, cuando se evidencien
una o varias de las causales que sefiala a continuacion esta ley para ello.

6. Salvaguardar los derechos adquiridos de los estudiantes matriculados en los programas de
las instituciones de educacion superior, aprobados por el Ministerio de Educacion Nacional’.

En el caso de la Fundacion Universitaria para el Desarrollo Humano- UNINFPAHU, obra prueba
en el expediente administrativo, conformado con el Informe Técnico de visita con radicado
2022-ER-221468, soportes, anexos y respuestas entregadas por la Institucion, en los cuales
se evidencian debilidades, anormalidades e irregularidades, en los componentes de gobierno
institucional y financieros, de acuerdo con las situaciones descritas en los informes técnicos y
en la parte considerativa de esta resolucion.

Asi las cosas, es necesario que este Ministerio adopte medidas preventivas para la Fundacion
Universitaria para el Desarrollo Humano- UNINPAHU, con el objeto de promover el
restablecimiento de las condiciones de calidad, de forma que ésta pueda “superar situaciones
que estan afectando la adecuada prestacién del servicio de educacion”, y amenazando “ef
cumplimiento de sus objetivos”, igualmente, para propender por “ef adecuado uso de las rentas
o bienes de las instituciones de educacion superior de conformidad con las normas
constitucionales, leqales y reglamentarias”, en concordancia con lo establecido por el articulo
10 de 1a Ley 1740 de 2014.
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Verificadas las deficiencias y situaciones expuestas, asi como los documentos recaudados con
ocasion de la visita realizada, este Ministerio considera que hay suficiente evidencia que
justifica adoptar las siguientes “Medidas Preventivas” para la Fundacion Universitaria para el
Desarrollo Humano- UNINPAHU, sefaladas en el articulo 10 de la Ley 1740 de 2014:

“1. Ordenar fa presentacion y adopcion de planes y programas de mejoramiento encaminados a
solucionar situaciones de irreqularidad o anormalidad y vigilar fa cumplida ejecucion de los
mismos, asi como emitir las instrucciones que sean necesarias para su superacion.

(..)

3. Seralar condiciones que la respectiva institucion de educacion superior debera atender para
corregir o superar en el menor tiempo posible irregularidades de tipo administrativo, financiero o
de calidad que pongan en peligro el servicio publico de educacion.

(..)

5. Disponer la vigilancia especial de la institucion de educacion superior, cuando se evidencien
una o varias de las causales que sefiala a continuacion esta ley paraello (...)”

Medida preventiva de vigilancia Especial.

De acuerdo con el articuio 11 de la Ley 1740 de 2014, la medida preventiva de vigilancia
especial procede cuando se evidencie o tipifique una o varias de las causales que sefala
expresamente esta norma, asi:

“ARTICULO 11. VIGILANCIA ESPECIAL. La Vigifancia Especial es una medida preventiva que
podra adoptar el Ministro (a) de Educacion Nacional, cuando evidencia en una institucion de
educacion superior una o varias de las siguientes causales:

a. La interrupcién anormal grave en la prestacion del servicio de educacion a menos que dicha
interrupcion obedezca a fuerza mayor o protestas de agentes de la comunidad educativa.

b. La afectacion grave de las condiciones de calidad del servicio.

c. Que los recursos o rentas de la institucion estan siendo conservados, invertidos, aplicados o
arbitrados indebidamente, con fines diferentes al cumplimiento de su misién y funcion
institucional, o en actividades diferentes a las propias y exclusivas de la institucion, teniendo
en cuenta lo que dispone fa Constitucion, Ia ley y sus estatutos.

d. Que, habiendo sido sancionada, persista en la conducta, o

e. Que incumpla la orden de no ofrecer o desarrollar programas académicos sin registro
calificado”.

En relacion con la Fundacién Universitaria para el Desarrollo Humano- UNINPAHU se
configura la causal c), porque la verificacidon hecha por el Ministerio, muestra una indebida
aplicaciéon y conservacion de sus rentas y recursos, tal y como quedé plasmado en las
situaciones y deficiencias de caracter financiero, entre otros aspectos ya relatados, y
precisados en el Informe Técnico al que nos hemos referido y citado en este acto
administrativo.

Los aspectos financieros que fueron objeto de verificacion, evidenciaron que la Fundacion
Universitaria para el Desarrollo Humano- UNINPAHU, presenta indicadores negativos en los
altimos afos, que concluyen un deterioro de la situacién financiera, una afectacion en la
capacidad operativa y un riesgo en su estructura organizacional, intensificadas en virtud de la
incapacidad de la institucion para informar con exactitud y de acuerdo a la ley su estado actual
con el reporte de informacion cierta y veraz.
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Lo anterior, afecta el cumplimiento de la misién y objetivos de la Institucion, asi como la
adecuada prestacion del servicio, y por eso la recomendacion hecha en el Informe Técnico con
radicado 2022-ER-221468, pues las situaciones evidenciadas denotan un riesgo financiero en
multiples aspectos, que afectan gravemente la viabilidad financiera de la Fundacion
Universitaria para el Desarrollo Humano- UNINPAHU, lo cual exige que la aplicacion y el
gjercicio de las facultades preventivas en cabeza del Ministerio de Educacion Nacional sean
necesarias.

Es de anotar finalmente sobre este aspecto, que la viabilidad financiera de la Institucién de
Educacién Superior es tan determinante para la continuidad del servicio educativo y para su
prestacion en las condiciones minimas de calidad que sefala la Ley 1188 de 2008, que el
mismo articulo 2° de esta Ley dispone que la Institucion debe acreditar y cumplir con las quince
(15) condiciones de calidad (9 del Programa y 6 Institucionales), “sin mencscabo de la
viabilidad institucional”, lo cual implica que esa viabilidad puede determinar por si sola el
otorgamiento y la vigencia de los registros calificados para el ofrecimiento y desarrollo de
programas de educacion superior.

Para el caso de la Fundacion Universitaria para el Desarrollo Humano- UNINPAHU, es
aplicable el articulo 13 de la Ley 1740 de 2014, el cual establece que e! Ministerio de Educaciéon
Nacional puede adoptar las siguientes medidas preventivas dentro de la vigilancia especial:

‘ARTICULO 13: MEDIDAS DE VIGILANCIA ESPECIAL. Con el fin de que la institucion supere
en el menor tiempo posible la grave situacién de anormalidad y se garanticen los derechos de fla
comunidad educativa, la continuidad y la calidad del servicio, o la inversion o el manefo adecuado
de los recursos en el marco de la autonomia universitaria, el Ministerio podra adoptar una o varias
de las siguientes medidas:

1. Designar un Inspector in situ, para que vigile permanentemente y mientras subsista fa situacion
gue origina fa medida, la gestion administrativa o financiera de la entidad, asi como los
aspectfos que estan afectando las condiciones de continuidad y calidad que motivaron la
medida.

2. Suspender lemporalmente y de manera preventiva, mientras se restablezca la continuidad y
calidad del servicio de educacion, la vigencia del registro calificado oftorgado a los programas
académicos de las instituciones de educacion superior, o el trémite de solicitudes de nuevos
registros o renovaciones.

3. Cuando se evidencia que el manejo de los recursos y rentas afecta gravemente fa viabilidad
financiera o la prestacién del servicio en condiciones de calidad, ordenar la constitucién por
parte de la Institucién de una fiducia para el manejo de sus recursos y rentas, de forma que
éstos solo sean conservados, invertidos, aplicados o arbitrados en el cumplimiento de su
mision y funcion institucional, o en actividades propias y exclusivas de la institucion.

4. En caso de que uno o varios de los consejeros, directivos, representantes legales,
administradores o revisores fiscales no cumplan, impidan o dificulten la implementacion de las
medidas u ordenes adoptadas por el Ministerio de Educacion Nacional durante la vigifancia
especial, u oculten o alteren informacién, podréan ser reemplazados hasta por ef término de un
(1) afio, prorrogable por una sola vez, por la persona natural o juridica que designe el Ministerio
de Educacion Nacional”.

Por lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional, con fundamento en et articulo 13 de la Ley
1740 de 2014, adoptara las siguientes medidas de vigilancia especial para la Fundacién
Universitaria para el Desarrollo Humano- UNINPAHU:

“1. Designar un Inspector in situ, para que vigile permanentemente y mientras subsista la situacion
gue origina la medida, la gestion administrativa o financiera de la entidad, asi como los aspectos
que estan afectando las condiciones de continuidad y calidad que motivaron la medida.
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3. Cuando se evidencia que el manejo de los recursos y rentas afecta gravemente la viabifidad
financiera o la prestacion del servicio en condiciones de calidad, ordenar la constitucion por parte
de la Institucién de una fiducia para el manejo de sus recursos y rentas, de forma que éstos solo
sean conservados, invertidos, aplicados o arbitrados en el cumplimiento de su mision y funcion
institucional, o en actividades propias y exclusivas de la institucion”.

Con el fin de superar en el menor tiempo posible la grave situacion de anormalidad que se
presenta en la Fundacién Universitaria para el Desarrollo Humano- UNINPAHU y se garanticen
los derechos de la comunidad educativa y la continuidad del servicio, e! Ministerio de
Educacion Nacional, con fundamento en el numeral uno del articulo trece de la Ley 1740 de
2014, como medida de vigilancia especial para la Institucion designar un Inspector In Situ para
que vigile permanentemente y mientras subsista la situacién que origina la medida, la gestion
administrativa o financiera de la entidad, asi como los aspectos que estan afectando las
condiciones de continuidad y calidad que motivaron la medida, quien debera desempefiar las
funciones establecidas en el articulo 2.5.3.9.2.2 4 del Decreto 1705 de 2015.

Que Angélica Maria Mufioz Lozano, identificada con cédula de ciudadania No. 1.082.882.774
de Santa Marta, se encuentra vinculada con el Ministerio de Educacién Nacional, mediante
contrato de prestacion de servicios No. CO1.PCCNTR.3190386 de 2022, cuyo objeto es:
"orestar servicios profesionales juridicos de forma temporal en relacion con las actividades del
proyecto de fortalecimiento del sistema de aseguramiento de la calidad y continuidad de la
Educacion Superior, realizando las acciones de verificacion correspondientes en las
instituciones de educacién superior.” y quien dentro de sus obligaciones tiene, entre otras:
"Especificas: 8. “Desarrollar actividades de apoyo como Inspector In Situ o Delegado ante
6rganos de direccion en las instituciones de educacion superior donde se hayan ordenado
medidas preventivas y/o de vigilancia especial.”

Que, revisada la hoja de vida de Angélica Maria Mufioz Lozano, se encuentra que cumple con
las calidades exigidas y acreditd el cumplimiento de los requisitos exigidos en la Resolucion
No. 08959 del 01 de julio de 2018 “por la cual se sefiala las calidades de las personas que
designa el Ministerio de Educacién Nacional, como delegados, Inspectores In Situ y
reemplazantes, en virtud de la Ley 1740 de 2014 y se deroga la Resolucién 9306 de 2016".

Proporcionalidad y racionalidad de las medidas preventivas y de vigilancia especial a
adoptadar.

En el presente caso, estamos ante una decisién administrativa que determina la adopcion de
medidas preventivas y de vigilancia especial para la Fundacion Universitaria para el Desarrollo
Humano- UNINPAHU establecidas en la Ley 1740 de 2014, garantizando los derechos
constitucionales de la autonomia universitaria y el debido proceso. De tal manera que la
intensidad del test de proporcionalidad a aplicar sera la del test estricto de proporcionalidad.?

Paso 1: “El fin de la medida debe ser legitimo, importante e imperioso”.

En este caso la necesidad de adoptar las medidas preventivas y de vigilancia especial no
responde a un capricho o arbitrariedad del Ministerio de Educacién Nacional; se debe a las
evidentes circunstancias de irregularidad o anormalidad que se han encontrado en la
Fundacion Universitaria para el Desarrollo Humano- UNINPAHU, las cuales necesitan para su
superacion, de una intervencion oportuna de este Ministerio como entidad encargada de la

? Corle Constitucional. Sentencias C-093 y 673 de 2001,
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inspeccion y vigilancia de "la educacién superior, para que en el menor tiempo posible
(atendiendo los ciclos académicos) la IES supere las situaciones que han causado los
hallazgos detectados por esta Cartera Ministerial.

En ese sentido, el fin de las medidas consiste en |a superacion de las amenazas a la adecuada
prestacion del servicio educativo, el cumplimiento de los objetivos de la institucion de
educacion superior y el adecuado manejo de sus recursos y rentas. En otras palabras, los fines
de las medidas son los determinados por los articulos 10 y 13 de la Ley 1740 de 2014, lo
anterior, en concordancia con las situaciones de irregularidad y anormalidad encontradas.

La presente decisidn resulta importante e imperiosa, ya que la misma es trascendental para la
prestacion adecuada y en condiciones de calidad del servicio publico de educacion, que
encuentra un amplio espectro de proteccion constitucional, tanto en el texto positivo como en
el bloque de constitucionalidad, que obliga al Ministerio de Educacién Nacional a su proteccion
a través de la adopcidn de las presentes medidas, como delegatorio de las funciones de
inspeccidn y vigilancia de la educacion superior.

Paso 2: “El medio escogido debe ser adecuado, conducente y necesario”.

El medio empleado por este Ministerio de Educacién es el establecido por el legislador en los
articulos 10 y 13 de la Ley 1740 de 2014, esto es, un acto administrativo motivado, cuyo
contenido y decisién busca alcanzar los mandatos constitucionales y legales del servicio
publico de la educacidn superior, los derechos de la comunidad educativa, y las funciones de
inspeccion y vigilancia, frente a la situacion que afronta la Fundacidn Universitaria para el
Desarrollo Humano- UNINPAHU.

Las presentes medidas preventivas y de vigilancia especial resultan conducentes, ya que son
el instrumento a través del cual se materializan los preceptos Constitucionales y lo ordenado
por la Ley 1740 de 2014, en lo que corresponde a la proteccion del derecho a la educacion,
facultando al Ministerio para realizar la inspeccidn y vigilancia sobre dicho servicio pubiico. En
otras palabras, esta decision es un medio que tiene como finalidad asegurar la efectiva
prestacién del servicio publico educativo, como derecho fundamental.

Finalmente, en cuanto al medio, es necesaria la presente decisién administrativa, ya que si la
misma no es adoptada, la operatividad y la realizacién del derecho fundamental de educacién
y las condiciones en que debe ser prestado el servicio publico podrian verse afectadas, dadas
las irregularidades, deficiencias y situaciones detectadas en el ente universitario, que
autonomamente no ha tenido la capacidad de superartas.

En otras palabras, si el Ministerio no adopta esta decision, las situaciones descritas pueden
evolucionar con la fuerte potencialidad de afectar de manera grave y permanente el servicio §
publico de educacion superior, la cual puede ser solucionada por la Instituciéon con el apoyo de
este Ministerio, mediante |la adopcion de las medidas preventivas y de vigilancia especial que
sean necesarias.

Paso 3: “Juicio de proporcionalidad en sentido estricto”.

Para la aplicacion de este paso del test de proporcionalidad, se debe encontrar el beneficio I
derivado de la medida. En este sentido, es fundamental que se dé la presente decision, para
permitir que se solucione la situacion que existe en la Fundacion Universitaria para el
Desarrolio Humano- UNINPAHU vy se facilite a los estudiantes, administrativos y docentes de
la Institucion, la prestacion de un servicio educativo en condiciones de calidad y continuidad.

44




015460 04 AGO 2022

Hoja N°. 22 RESOLUCION NUMERO

Continuacion de la «Resolucion Por la cual se ordenan medidas preventivas para la Fundacién Universitaria para el
Desarrollo Humanao- UNINPAHU »

De tal manera que existe una necesidad imperiosa por parte del Ministerio de Educacion
Nacional de adoptar la presente decision, con la cual no se afecta el principio y garantia a la
autonomia universitaria, toda vez que las medidas preventivas y de vigilancia especial que se
adoptaran contribuyen a superar las deficiencias e irregularidades advertidas en el ente
universitario.

Por lo anterior, el Ministerioc de Educacién Nacional encuentra proporcionado, conducente,
pertinente y legitimo adoptar, las medidas preventivas y de vigilancia especial anunciadas en
este acto administrativo, establecidas por los articulos 10 y 13 de la Ley 1740 de 2014, cuya
Unica motivacién y fin es que la Fundacién Universitaria para el Desarrollo Humano-
UNINPAHU, corrija y supere en el menor tiempo posible las irregularidades, deficiencias y
debilidades evidenciadas, protegiendo también de.este modo los derechos de la comunidad
educativa. '

Expediente de evidencias sobre los hechos y situaciones anotadas en esta Resolucion.

Todos los documentos, informes y demas medios documentales que componen el expediente
administrativo y que evidencian los hechos, situaciones y hallazgos anotados en esta
Resolucion, quedan a disposicion de la Fundacién Universitaria para el Desarrollo Humano-
UNINPAHU, en la Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia de este Ministerio.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo Primero: Adoptar las siguientes “Medidas Preventivas”, para la Fundacion
Universitaria para el Desarrollo Humano- UNINPAHU, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 10 de ta Ley 1740 de 2014, y las motivaciones anotadas en este acto administrativo:

1. Ordenar a la Institucién que elabore, implemente y ejecute un plan de mejoramiento,
previa presentacion de este ante el Ministerio de Educacion Nacional, el cual estara
encaminado a superar en el menor tiempo posible las situaciones de irregularidad y
anormalidad descritas en la parte motiva de esta Resolucion.

Este plan de mejoramiento debe ser elaborado por la Fundacion Universitaria para el
Desarrollo Humano- UNINPAHU, presentado al Ministerio de Educaciéon Nacional e
implementado y desarrollado por esa Institucion de Educacion Superior, dentro de los
plazos y con los lineamientos sefalados por la Direccion de Calidad para la Educacion
Superior de este Ministerio.

La elaboracion de este plan se realizara con el acompafamiento de la Subdireccion de
Apoyo a la Gestion de las Instituciones de Educacién Superior del Ministerio. -

2. Sefalar condiciones de caracter de gobierno institucional y financiero que la Fundacion
Universitaria para el Desarrollo Humano- UNINPAHU, debera atender para corregir o
superar en el menor tiempo posible las situaciones, irregularidades y deficiencias de
esta naturaleza, {as cuales seran impartidas por el Ministerio de Educacion Nacional a
través de comunicaciones enviadas por la Subdireccion de Inspeccion y. Vigilancia de
este Ministerio.

3. Disponer la «vigilancia eépecial», en la Fundacion Universitaria para el Desarrollo
Humano- UNINPAHU, por estar incursa, en las causales b) y ¢) del articulo 11 de la Ley
1740 de 2014, sustentadas en la parte considerativa de esta Resolucion.
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Articulo Segundo: Adoptar las siguientes “Medidas de Vigilancia Especial”, en la
Fundacién Universitaria para el Desarrollo Humano- UNINPAHU, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 13 de la Ley 1740 de 2014, y las motivaciones anotadas en este acto
administrativo:

1. Designar un “Inspector in situ”, para que vigile permanentemente y mientras subsistan
las situaciones que originaron las medidas, la gestion administrativa y financiera de la
Fundacion Universitaria para el Desarrollo Humano- UNINPAHU, asi como los aspectos
que estan afectando las condiciones de continuidad y calidad.

Designar a Angélica Maria Mufioz Lozano, identificada con cédula de ciudadania No.
1.082.882.774 de Santa Marta, se encuentra vinculada con el Ministerio de Educacion
Nacional, mediante contrato de prestacidn de servicios No. CO1.PCCNTR.3190386 de
2022, cuyo objeto es: “prestar servicios profesionales juridicos de forma temporal en
relacion con las actividades del proyecto de fortalecimiento del sistema de
aseguramiento de la calidad y continuidad de la Educacion Superior, realizando las
acciones de verificacion correspondientes en las instituciones de educacion superior."y
quien dentro de sus obligaciones tiene, entre otras: "Especificas: 8. “Desarrollar
actividades de apoyo como Inspector In Situ 0 Delegado ante érganos de direccion en
las instituciones de educacion superior donde se hayan ordenado medidas preventivas
y/o de vigilancia especial.”, como Inspector In Situ de la Fundacidén Universitaria para el
Desarrollo Humano- UNINPAHU, para que vigile permanente y mientras subsista la
situacion que origina la medida la gestién administrativa de la Institucion, asi como los
aspectos que estan afectando las condiciones de calidad del servicio que motivan la
medida.

2. Ordenar la constitucion por parte la Fundacién Universitaria para el Desarrollo Humano-
UNINPAHU de una fiducia para el manejo de sus recursos y rentas, de forma que éstos
solo sean conservados, invertidos, aplicados o arbitrados en el cumplimiento de su
mision y funcién institucional, o en actividades propias y exclusivas de la Institucion.

Comeo consecuencia de lo anterior, no podra recibir recursos por fuera de la fiducia, la
cual debera contar con un auditor de pagos (interno) que debe rendir informes
periddicos de su actividad al Inspector In Situ y a la Subdirecciéon de Inspecciéon y
Vigitancia Ministerio de Educacion Nacional. So pena de incurrir en lo dispuesto en el
numeral 40 del precitado articulo 13 de la Ley 1740 de 2014.

Articulo Tercero: El Ministerio de Educacion Nacional podra adoptar posteriormente nuevas
medidas dentro de las establecidas legalmente, modificar las adoptadas en esta Resolucién,
adicionarlas o darlas por terminadas, dependiendo del nivel de cumplimiento demostrado por
la Fundacién Universitaria para el Desarrollo Humano- UNINPAHU, y en general de la
evolucién de la situacion en la Institucion.

Articulo Cuarto: Notifiquese la presente Resolucion a la Fundacidn Universitaria para el
Desarrollo Humano- UNINPAHU, por intermedio de su Representante Legal, a través de la
Unidad de Atencion al Ciudadano, siguiendo el procedimiento establecido especialmente para
este acto administrativo en el articulo 12 de la Ley 1740 de 2014, informandole gue éste es de
cumplimiento inmediato, y que en su contra procede el recurso de reposicion ante este
Despacho, dentro del término y con los requisitos def Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, el cual se concedera en el efecto devolutivo, por lo cual no
suspendera la ejecucion o ejecutoriedad de esta Resolucion, ni de las medidas gue se adoptan.
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Articulo Quinto: Enviese copia de esta Resolucidon a la Direccion de Calidad, a la
Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia, a la Subdireccion de Aseguramiento de la Calidad de
la Educacién Superior y a la Subdireccion de Apoyo a la Gestidn de las Instituciones de

Educacién Superior del Ministerio, para lo de su competencia.

Articulo Sexto: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE:

Dada en Bogota D.C.,

EL VICEMINISTRO DE EDUCACION SUPERIOR ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DE
LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

Aprobo. Elcy Patricia Pefaloza Leal, Directora de Calidad de Educacion Superior.
Revis6. Gina Margarita Martinez Centanaro, Subdirectora de Inspeccién y Vigilancia,

Proyecta: Héctor Julian Garcia Mendoza~ Asesor Subdireccién de inspeccion y Vigiiancia&%

IANO GOMEZ TORRES




