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Asunto: Principios fundamentales para la Reforma a la Ley 30 de Educacion
Superior.

Respetada Sefiora ministra, cordial saludo.

Como es de su conocimiento, recibimos con expectativa la iniciativa gubernamental
de reformar la Ley 30 de 1992. Este proceso de construccion colectiva es, sin duda,
la mejor oportunidad para que todos los actores del Sistema de Educacién Superior
(estudiantes, profesores, administrativos, egresados, directivos y Gobierno nacional)
consolidemos una auténtica politica de Estado, motor del cambio social, en el
contexto del desarrollo territorial y de la rapida evolucion de la ciencia y la tecnologia
con su consecuente impacto en la innovacion de la produccion y la vida social y
cultural de la nacion.

Esta nueva ley de educacion superior debe construirse situando como eje central al
estudiante y su proceso de formacion integral a lo largo de la vida como propdésito
fundamental. El horizonte de futuro, que sugiere la nocién de sociedad educativa,
exige aprender de experiencias similares en el mundo y valorar las realizaciones
sobre las cuales podemos construir esta nueva politica de Estado, para aportar a la
nacion colombiana soluciones a sus problemas desde la docencia, la investigacion y
la extension.

Atendiendo a la jurisprudencia de la Corte Constitucional, que define a la educacién
superior como un derecho fundamental progresivo, consideramos que la nueva ley
debe contener un marco general de principios, que promueva la calidad, la equidad y
la autonomia universitaria y que oriente la accidon de las instituciones y del Estado en
asuntos fundamentales como la internacionalizacion, la investigacion, la gestién, la
evaluacion, la calidad, la excelencia, la flexibilidad, el fomento y la inspeccion y
vigilancia. La nueva ley debe potenciar un aumento de cobertura responsable y de
calidad, a lo largo y ancho del territorio nacional, evitando una excesiva
reglamentaciéon que afecte la autonomia universitaria.

Asi, la apuesta del pais con la nueva ley ha de ser por una educacién que contribuya
a hacer realidad los principios y propoésitos de la Constitucion Politica, entre ellos, la
democracia y la paz como un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento.
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En este contexto hacemos llegar nuestras consideraciones para el proyecto de ley:
1. Sistema de Educacion Superior.

El fortalecimiento del Sistema de Educacion Superior, enriquecido en sus
particularidades y disefiado para un funcionamiento de conjunto, es una condiciéon
necesaria para el aumento de cobertura responsable y de calidad. El nhuevo Sistema
debe propender por el didlogo de saberes interinstitucionales que permita que el
capital cultural que gestiona cada institucion sea compartido, fortaleciendo asi su
capacidad académica. Como ejemplo de mecanismos de colaboracion entre
instituciones y programas que la ley ha de fomentar, se pueden considerar, entre
otros: la investigacion, la cualificacion del personal docente, la expedicidon conjunta
de titulos o la gestion de recursos bibliograficos y tecnolégicos, ampliando las
posibilidades de acceso para el Sistema.

El nuevo Sistema de Educacion Superior debe articularse con el Sistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del pais, asi como con las redes internacionales de
conocimiento, permitiendo dar respuesta a las necesidades del contexto social con
una formacion dindmica que piense soluciones, presentes y futuras, para una nacion
en constante transformacion.

La estructura del Sistema debe facilitar la construccion de conocimiento con las
comunidades, con la institucionalidad del Estado y el sector productivo, de manera tal
qgue las universidades, a la vez que gestionan el conocimiento, puedan facilmente
disefiar y ofertar sus modalidades de formacién en funciéon de las necesidades
sociales y economicas de los territorios. Ademas de buscar la excelencia en la gestion
del conocimiento, el Sistema deberd consolidar la educacion superior como bien
publico de los colombianos, contando con autonomia universitaria, libertad de
céatedra, inclusion y reconocimiento de la diversidad y una adecuada financiacién a la
oferta de las universidades publicas.

2. Rol de los docentes y estudiantes.

El nuevo Sistema de Educacion Superior debera atender a la complejidad de sus
instituciones y a las necesidades diferenciales de cada uno de los territorios para
promover una auténtica carrera docente que, entre otros temas, contemple el nimero
de docentes requeridos para garantizar una educacion de calidad y, ademas, la
revision y consecuente modificacion del réegimen salarial docente. Correspondera al
Sistema brindar las posibilidades para la formacion ética, pedagégica y disciplinar al
mas alto nivel de todos los profesores.

Frente a los estudiantes debemos sefialar que la educacion superior ha de garantizar
la formacion en el ser, desarrollando actitudes ciudadanas y aptitudes cognitivas al
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mas alto nivel de conocimiento, gracias a las cuales su crecimiento personal fomente
la libertar, la creatividad, la responsabilidad, el cuidado y el respeto hacia los deméas
para aportar al logro de los objetivos personales, familiares y sociales.

Adicionalmente, el acceso efectivo a la Educacion Superior, a través del aumento de
cobertura responsable, exige una respuesta global del Sistema. Es necesario
garantizar una formacion integral, pertinente y de alto nivel orientada al aprendizaje a
lo largo de toda la vida. El acceso equitativo a la educacion superior requiere repensar
los sistemas de admision de las instituciones y disefiar estrategias de
acompafiamiento que favorezcan la permanencia, el éxito académico y la adquisicion
de herramientas que permitan a los estudiantes coordinar su proyecto de realizacion
personal con la vida social y econdmica de la nacion. Ello implica reconocer las
competencias previamente adquiridas y mejorar los procesos de transito entre la
educacion media y la superior, considerando nuevos mecanismos que le permitan al
estudiante acceder a la formacién técnica, tecnoldgica, profesional y posgradual.

El enfoque del bienestar universitario debe avanzar para que haga parte de la
formacion integral de los estudiantes en todos sus niveles, promoviendo los valores
fundamentales de la Constitucion, de la democracia y de la construccién de un pais
en paz soportado en la justicia social. El Sistema de Educacion Superior debe
asegurar recursos adicionales, por parte de la nacion, con destinacién especifica para
garantizar la permanencia de los estudiantes en el Sistema a través de los programas
de bienestar.

Asi, el bienestar universitario debe promover un cambio cultural en las instituciones
educativas, fomentando campus ambientes saludables para el disfrute pleno de la
vida, el cuidado de los otros y de nuestra casa comun, la eliminacién de las violencias,
las desigualdades y la discriminacién, mediante la construccion de democracia. El
bienestar universitario como parte esencial de la formacion integral debe permitirnos
superar las diferentes formas de exclusion y segregacion, fortaleciendo la
participacion ciudadana en toda su dimension y la equidad de género que valora,
reconoce e impulsa el aporte de las mujeres en la construccién de nacion.

En el marco de su autonomia, el Sistema de Educacién Superior debe entregar al
estudiantado posibilidades de intercambio y de doble titulacién entre las instituciones
de educacion superior nacionales y las del resto del mundo.

3. Sistema de Calidad.

Consideramos la educacién superior como un derecho fundamental y progresivo que,
en el contexto pluriétnico y multicultural de nuestra nacion, tiene la funcién social de
formar seres humanos integrales con aptitudes cognitivas y actitudes ciudadanas, que
permitan a los estudiantes impactar positivamente en su territorio y ser ciudadanos
éticamente responsables bajo los mas altos estandares académicos.
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La formacion de alta calidad debe promover la convergencia de las funciones
misionales de docencia, investigacion y extension. Su armonizacion permitira que
nuestros estudiantes se formen en un contexto global, con la capacidad de anticipar
las necesidades futuras propias y de sus comunidades.

El Sistema de Aseguramiento de la Calidad debe seguir la pauta que ha propuesto el
Consejo Nacional de Acreditacion, que evalla los resultados de aprendizaje y el
impacto en el contexto y que promueve la calidad de la educacién desde la flexibilidad
y la sensibilidad a las diferencias.

La acreditacion otorgada por el Sistema de Aseguramiento de la Calidad debe implicar
la confianza en las instituciones que ostentan dicho reconocimiento. En ese sentido,
ha de permitir la oferta de nuevos programas y la renovacion expedita de registros
calificados requeridos para las instituciones acreditadas, garantizando el nivel de
excelencia ya reconocido.

De la misma forma, el Sistema de Aseguramiento de la Calidad debe promover la
incorporacion, por parte de las instituciones de educacion superior, de los avances
del conocimiento universal y la renovacion y actualizacidon de sus sistemas internos
de calidad. El Sistema de Educacion Superior debe estar orientado a garantizar la
actualizacion de los programas para atender las necesidades sociales; para el
ofrecimiento de soluciones pertinentes — apoyados en la investigacibn — y para
mantener el compromiso permanente con la innovacion social y la innovacion
tecnoldgica, en cuanto se busca que el Sistema de Educacion Superior aporte al
bienestar social y el beneficio econémico de la sociedad colombiana.

4. Autonomia y gobierno universitario.

El Sistema de Educacién Superior agrupa instituciones sociales fundamentales para
la convivencia democratica, la superacion de las desigualdades y los distintos tipos
de discriminacién. El conocimiento permite tomar decisiones con concienciay libertad,
alli se sustenta la relacion entre universidades como gestoras del conocimiento. Por
su caracter, la universidad goza de autonomia, reconocida constitucionalmente, que
le permite orientarse y dirigirse siguiendo sus propios principios, a saber:

Autonomia: la independencia de la universidad frente a la diversidad de tendencias
politicas, religiosas, econdémicas, etc. Asi como la garantia de separaciéon de la
labor misional de las universidades de la influencia de otros poderes externos. Las
universidades solo estan al servicio del bien comun.

Universal: las acciones y las decisiones de la universidad estan soportadas en el
conocimiento universal que se requiere para estudiar y resolver los problemas de
la sociedad. Ese nuevo conocimiento debe interactuar con la realidad local,
regional, nacional y global.
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Cientifica: la gestion del conocimiento en la investigacion, en la docencia, en el
desarrollo de innovaciones sociales y tecnoldgicas es la herramienta fundamental
con la que cuentan las universidades para resolver los problemas y mejorar las
condiciones de vida de las comunidades que impactan.

Corporativa: la universidad es gobernada a través de cuerpos colegiados en los
que participa la comunidad universitaria, en armonia con los principios anteriores.

Creemos necesario fortalecer la autonomia universitaria, manteniendo los elementos
del actual régimen especial de las universidades publicas, facilitando asi que estas
instituciones se autogobiernen, en especial en los temas académicos, de ejecucion
de planes de desarrollo institucionales y de composicién de sus érganos de direccion.
Consideramos que la discusion debe orientarse en el marco de la participacion
efectiva de amplias mayorias calificadas, bajo una intencionalidad democratica como
procedimiento, y con la contribucion de cuerpos colegiados meritocraticos, en el
marco del papel social que tienen los objetivos universitarios.

La integracion de los érganos responsables de la direccion universitaria debe atender
a criterios institucionales amplios y pluralistas, garantizando la participaciéon de
actores cualificados que contribuyan a la realizacién de los fines misionales propios y
los de la educacion superior.

Para posibilitar un mejor desarrollo de la autonomia, es importante un financiamiento
adecuado, el cual habilite de manera real los propédsitos de las universalidades hacia
el avance cientifico, el desarrollo corporativo y el impacto social.

5. Regionalizacion y aumento de cobertura.

Manifestando nuestro compromiso con el aumento de cobertura responsable,
especialmente en los territorios histéricamente excluidos, debemos sefalar que el eje
fundamental de esta regionalizacion de la educacion superior debe ser la pertinencia
y la calidad que contribuyan al desarrollo local y regional. Es necesario fortalecer el
desarrollo de campus subregionales de las universidades consolidadas en los
territorios. Para cumplir este objetivo sera indispensable contar con el cuerpo docente
apropiado y pertinente, el correspondiente personal administrativo de apoyo y la
infraestructura fisica y tecnoldgica robusta que les permita convertirse en reales
centros de desarrollo territorial, con financiacion apropiada.

6. Fortalecimiento de la financiacion de las universidades publicas.

Finalmente, reiteramos nuestro urgente llamado para que continle de manera
prioritaria, como lo dispone el actual Plan Nacional de Desarrollo, el tramite de la
reforma a los articulos 86 y 87 de la ley 30 de 1992. Es fundamental dar continuidad
a este trabajo de las comunidades académicas del Sistema Universitario Estatal
(SUE) para conseguir una victoria temprana, dando solucion a uno de los problemas
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mas agobiantes de la educacién superior publica y permitiendo la inmediata
ampliacion de la cobertura responsable y con calidad.

Como es conocido, para asegurar de manera estructural la sostenibilidad del Sistema,
el SUE desarroll6 y ha socializado desde 2021 una propuesta de asignacion de
recursos presupuestales que permita a las universidades publicas atender sus
requerimientos de financiaciéon y, a la vez, consolidar sus planes de desarrollo
institucional.

Para terminar, Sefiora ministra, esperamos que estos principios se consideren en el
proyecto de ley que sera entregado al Congreso de la Republica. Dicha propuesta,
como es natural, debe ser debatida por la sociedad colombiana y por toda la
comunidad universitaria nacional. Aspiramos a que, luego de un didlogo constructivo,
lleguemos a acuerdos que nos permitan tener una nueva ley y lograr un mejor Sistema
de Educacion Superior, en beneficio de la nacion colombiana.

Cordialmente,

DOLLY MONTOYA CASTARNO HERNAN PORRAS DIAZ

Rectora Rector

Universidad Nacional de Colombia Universidad Industrial de Santander
JOHN JAIRO ARBOLEDA CESPEDES EDGAR VARELA BARRIOS

Rector Rector

Universidad de Antioquia Universidad del Valle






